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En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre las funciones que debe desempefiar en caso de recibir directrices
diferentes a las determinadas para su cargo por dos superiores distintos.

Me permito manifestar en primer lugar que, respecto a la naturaleza del empleo publico la Constitucién Politica en su articulo 122 establece: “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (subrayado fuera del texto)

Por su parte, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones” sefiala en su articulo 19 lo siguiente:

“1. El empleo publico es el ntcleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

La descripcidn del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular,

El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demds condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;
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La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

De acuerdo con lo anterior, cada empleo publico debe contener las funciones, tareas, competencias y responsabilidades requeridas para efectos
de cumplir con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del estado.

Asi las cosas, es responsabilidad de cada entidad fijar su propio Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se
establecen las funciones y perfiles propios de cada uno de los empleos requeridos para el cumplimiento de los objetivos institucionales,
conforme lo dispuesto por el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica”:

“ARTICULO. 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

(...)

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.”

Por otro lado, en cuanto a la asignacién de funciones el Articulo 2.2.5.5.52 sefiala que: “Cuando la situacién administrativa en la que se
encuentre el empleado publico no genere vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de
ellas, el jefe del organismo podré asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza. (Subrayado
fuera de texto)

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia C - 447 de 1996 sefialo que: Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte
del Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del
mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos
generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el
empleo.”

De lo anterior que, las modificaciones en las funciones asignadas a los empleados pueden realizarse por el jefe del organismo, por su jefe directo
o cualquier autoridad de la entidad siempre y cuando estas se mantenga el marco funcional y concreto para evitar los retratos en el
cumplimiento de los objetivos institucionales y que estas se ajusten a las que desempefia en su cargo, sin que por este hecho se entienda que
se deben encargar todas las funciones determinadas del otro empleo.

Ahora bien, para la cuestién relacionada a la solicitud de permisos el decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.5.1 dispone sobre las situaciones
administrativas, entre estas el permiso y en su articulo 2.2.5.5.17 determina que le “corresponde al nominador o a su delegado la facultad de
autorizar o negar los permisos

(..)".

No obstante, el permiso como situacién administrativa es un derecho del que dispone el empleado mediante la cual de forma escrita y cuando
medie justa causa podra solicitar al nominador o delgado para que decida sobre la autorizacién para apartarse de sus funciones hasta por tres
(3) dias habiles.
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Por dltimo, es importante mencionar que las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 430 de 2016, son: formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo
publico, la gestidn del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni pronunciarse en
circunstancias de caracter particular, por lo que esta Direccién Juridica conceptualizara de manera general a los temas consultados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo

Revisé: Harold Herrefio
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