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En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual solicita concepto sobre si el grupo interdisciplinario especializado de apoyo a los
curadores, todos ellos requieren ser especializados o contar con estudios de postgrados en cada uno de los pregrados consignados en la norma,
frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la republica. No obstante lo anterior, a manera general le informamos lo siguiente:

Respecto de la naturaleza juridica de los curadores la Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 123.- “Son servidores ptblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

(...).

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y requlara su ejercicio.”.

(..
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“ARTICULO 210.- (...) Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que le sefiale la ley.” (Subrayas fuera de
texto)

Respecto a la Naturaleza juridica de los curadores urbanos, la Ley 810 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“ARTICULO 9. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedard asf:

ARTICULO 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanismo, construccién o demolicién, y para el loteo o subdivisién de predios, a peticidn del interesado en adelantar proyectos de parcelacion,
urbanizacién, edificacién, demolicidn o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o dreas del municipio o distrito que la administracién
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccién.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion.

(...)

4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco (5) afios y podradn ser designados nuevamente para el
desempefio de esta funcién publica, previa evaluacion de su desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.”
(Destacado fuera del texto)

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.1 Curador urbano. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanizacion, construccién y subdivisién de predios, a peticién del interesado en adelantar proyectos de esta indole.”

“ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcién del curador urbano. El curador urbano ejerce una funcién publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacion,
subdivisién y de construccién.”

El Consejo de Estado mediante concepto No. 1309 del 7 de diciembre de 2000, Magistrado Ponente, Dr. Augusto Trejos Jaramillo, establecié
respecto a los curadores urbanos lo siguiente:

“Los curadores urbanos son particulares, que colaboran en las atribuciones municipales mediante el ejercicio de un poder legal de cardcter
administrativo y segun el decreto 1052 de 1998 tienen periodo fijo, son nombrados por el alcalde, acceden al servicio mediante concurso de
méritos, estdn sujetos al régimen de requisitos, inhabilidades e incompatibilidades y disciplinario, se posesionan y deben establecer conexidn
electrdnica con los archivos publicos de las oficinas de planeacidn locales, se les asigna una jurisdiccién y su actividad estd sujeta a
procedimiento administrativo regulado en el mencionado decreto; conforme a la ley de ordenamiento territorial desarrollan competencias
policivas de “control y vigilancia” en el tramite de la expedicion de la licencia de urbanismo y construccién.” (Destacado nuestro)

En igual sentido, mediante Sentencia 00942 de 2017 la Seccién Segunda del Consejo de Estado, sobre la naturaleza juridica de los Curadores
urbanos, indicé:

Los curadores urbanos hacen parte de la descentralizacién por colaboracién del Estado, en cuanto son particulares que prestan una funcidn
publica, no son servidores publicos y su regulacion como regla general fue diferida por el constituyente a la ley.

Mediante Sentencia T-723 del 17 de octubre de 2013, producto de la revisién de varios fallos de tutela, con Magistrado Ponente: Mauricio
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Gonzalez Cuervo, la Corte Constitucional dispuso:

“Los curadores urbanos no pertenecen a un régimen especial debido a que el constituyente asi lo dispuso, tampoco tienen uno especifico pues
el legislador no ha considerado que las funciones ejercidas por éstos requieran de la creacién de un propio régimen y finalmente como son
nombrados por un periodo de 5 afios no se les puede aplicar el régimen general de carrera. Por su parte, las disposiciones encargadas de regular
esta actividad establecieron que los curadores urbanos son particulares que ejercen funcién publica, situacién que imposibilita que se les aplique
cualquier disposicion que caracterice o que haga parte de los regimenes de carrera administrativa o en su defecto de los servidores publicos.”

De acuerdo con las normas vy jurisprudencia indicada, es claro que el curador urbano no es un servidor publico, sino un particular que ejerce
funciones publicas; circunstancia prevista en los articulos 123y 210 de la Constitucién Politica para el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido se debe recordar que como se trata de particulares, los empleados de las curadurias se rigen por las normas del derecho privado,
es decir que, la relacién laboral de estos se sujetara a las disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual en virtud del
articulo 3° dispuso que “regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de cardcter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo,
oficiales y particulares” (Destacado fuera del texto)

Ahora bien, respecto del concurso de méritos para la designacion de curadores urbanos, el Decreto 1077 de 2015, determina lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 1796 de 2016 establece en relacidn con el tema consultado:

ARTICULO 20. Funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro. Ademés de las funciones previstas en la ley, serén atribuciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro en relacién con los curadores urbanos las siguientes:

1. Fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la forma de acreditar los requisitos, la
fecha y lugar de realizacion del concurso y el cronograma respectivo.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos que formulen los usuarios en relacién con el servicio de los curadores
urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o a peticién de las entidades de control, adelantar los procesos disciplinarios a los curadores
urbanos, a través de la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos, segun lo dispuesto en la presente ley.

4. Imponer sanciones a los curadores urbanos, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién en asuntos
disciplinarios. En primera instancia por la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos y en segunda instancia por el Superintendente de
Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a los curadores urbanos, en materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o prevenir irregularidades o situaciones anormales.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de inspeccién.

ARTICULO 21. Concurso para la designacién de Curadores Urbanos. Corresponderd al alcalde municipal o distrital designar a los curadores
urbanos de conformidad con el resultado del concurso que se adelante para la designacién de los mismos dentro de su jurisdiccién. Este
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concurso de méritos seré adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en lo que corresponde a la elaboracién de las
pruebas de conocimiento técnico y especifico escritas para ser aplicadas a los aspirantes al concurso de méritos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica recibird el apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinaré por acto administrativo los municipios que de acuerdo con su actividad
edificadora requieren implementar la figura de curador urbano, Una vez expedido el acto administrativo, los alcaldes podran determinar el
numero de curadores gue requiere su municipio e iniciar el proceso de designacién de conformidad con lo establecido en el presente articulo, sin
que en ningln caso sean menos de dos (2).

ARTICULO 22. Modifiquese el numeral 1 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9° de la Ley 810 de 2003:

1. El alcalde municipal o distrital designaré a los curadores urbanos, previo concurso de méritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la
lista de elegibles, en estricto orden de calificacién.

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o extranjero residente legalmente en el pais, no mayor de 65 afios y estar en pleno goce de los
derechos civiles de acuerdo con la Constitucién Nacional y las leyes civiles.

b) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil, abogado o en &reas de las ciencias sociales, econémicas o de la administracién y
posgrado en derecho urbano, urbanismo, politicas de suelo, planificacién territorial, regional o urbana, y la correspondiente matricula, tarjeta o
licencia profesional, en los casos de las profesiones reglamentadas.

) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades de desarrollo o la planificacién urbana.

d) No estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad determinadas en la ley.

e) Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializado que apoyara la labor del curador urbano.

f) Inscribirse y aprobar el concurso de designaciéon de curadores urbanos de que trata la ley.

De acuerdo con lo sefialado en la ley que regula el concurso de méritos para la elecciéon de los curadores urbanos, corresponderd a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la
forma de acreditar los requisitos, la fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo; de manera que al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica le corresponde adelantar el concurso, de acuerdo con las directrices que imparta la Superintendencia.

Ahora bien, con relacién a la calidad de los profesionales que componen el grupo interdisciplinario especializado, esta Direccién Juridica concluye
que son considerados como particulares, sin que se les pueda atribuir el desempefio de funciones publicas; pues aunque Constitucional y
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Legalmente se afirma que la calidad del Curador Urbano, si es de particular que ejerce funciones publicas, no puede extenderse dicha calidad a
los profesionales del grupo de apoyo, ni siquiera al profesional que eventualmente se designe como curador provisional, pues serd entonces
hasta la designacién que realice el Alcalde, que adquiera la calidad de particular que ejerce funcién publica, al constatarse que cumple con todos
los requisitos que se exige para ser elegido como Curador Urbano.

Finalmente, con relacidon a su consulta en la cual solicita concepto sobre si el grupo interdisciplinario especializado de apoyo a los curadores,
todos ellos requieren ser especializados o contar con estudios de postgrados, me permito manifestarle que para la eleccién del curador urbano
la Ley 1796 de 2016 es clara al disponer en su articulo 22 los requisitos académicos para poder ser designado curador urbano. No obstante para
su equipo interdisciplinario no sucede lo mismo. Sin embargo, el articulo 2.2.6.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015, frente al particular dispone lo
siguiente:

Concurso de méritos para la designacién de curadores urbanos. A partir del 13 de julio de 2017, fecha de entrada en vigencia del Titulo IV de la
Ley 1796 de 2016, el concurso de méritos para la designacién del curador urbano se regird por las siguientes reglas:

Corresponderd al alcalde municipal o distrital designar a los curadores urbanos de conformidad con el resultado del concurso que se adelante
para la designacién de los mismos dentro de su jurisdiccion. Este concurso de méritos serd adelantado por el Departamento Administrativo de la
Funcidn Pudblica y en lo que corresponde a la elaboracién de las pruebas de conocimiento técnico y especifico escritas para ser aplicadas a los
aspirantes al concurso de méritos, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibird el apoyo de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

En el concurso para la designacion de curadores urbanos se garantizaré el andlisis y evaluacion de experiencia y capacidad demostrada en
relacién con la funcién del curador urbano, asi como de los estudios de pregrado y postgrado. Los concursos incluiran las siguientes pruebas, de
cuyos resultados debera quedar archivo:

1. Examen sobre normas nacionales, municipales y distritales en materia de desarrollo y planificacién urbana y territorial y marco general de
sismo resistencia.

2. Examen sobre normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complemente.

3. Entrevista colegiada conformada por el alcalde municipal o distrital respectivo, y un (1) representante de la Superintendencia Delegada de
Curadores Urbanos de la Superintendencia de Notariado y Registro.

PARAGRAFO 1. Los gastos que demande el concurso para la designacién de curadores urbanos se hardn con cargo al presupuesto de la
Superintendencia de Notariado y Registro y al Fondo Cuenta de Curadores.

PARAGRAFO 2. Corresponderd a la Superintendencia de Notariado y Registro, fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores
urbanos, en cuanto a, entre otros, la forma de acreditar los requisitos, la fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo.

PARAGRAFO 3. El concurso serd abierto mediante convocatoria publica y quienes aspiren a ser designados como curadores urbanos deberan
inscribirse en la oportunidad y lugar que senale la misma.

PARAGRAFO 4. El alcalde, para la designacién del curador, deberd verificar que éste cuenta con un grupo interdisciplinario especializado que
apoyara su labor, el cual deberd estar conformado como minimo por profesionales en materia juridica, arquitectdénica, y de ingenieria civil
especializados en estructuras o temas relacionados, los cuales deberdn acreditar una experiencia minima de cinco (5) afios contados a partir de
la expedicidn de la tarjeta profesional.

Si el curador requiriere realizar modificaciones al grupo interdisciplinario, el nuevo profesional asignado deberd cumplir con las mismas o
superiores calidades del profesional que se esta reemplazando. En este evento, quien fuere designado curador, informara del reemplazo a la
Superintendencia de Notariado y Registro. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la norma en cita, en criterio de esta Direccién Juridica, es viable inferir que el alcalde, para la designacién del curador, debera
verificar que éste cuenta con un grupo interdisciplinario especializado el cual deberad estar conformado como minimo por profesionales en
materia juridica, arquitecténica, y de ingenieria civil especializados en estructuras o temas relacionados, en consecuencia, y el grupo
interdisciplinario especializado como su palabra lo dice, debe estar integrado por profesionales, como lo consagra el articulo 2.2.6.6.3.1 del
Decreto 1077 de 2015, profesionales materia juridica, arquitecténica, y de ingenieria civil especializados en estructuras o temas relacionados, y
los profesionales en materia juridica y arquitecténica, la norma no sefiala las especializaciones las cuales podran ser abiertas relacionadas con
las labores a desarrollar.
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Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez

Revisd: Harold Herrefio
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