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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que un concejal ejerza su profesién de periodista? Rad.
20212060620882 del 13 de septiembre de 2021.

En atencién al interrogante contenido en su oficio de la referencia, relacionados con el eventual impedimento para que un concejal ejerza su
profesion de periodista, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con el ejercicio de la profesién de comunicador social y periodista, tenemos que la Ley 136 de 1994 respecto de las
incompatibilidades de los concejales dispone lo siguiente:

“ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Los concejales no podrén:
1. (Derogado por el Art. 96 de la Ley 617 de 2000)

2. Ser apoderado antes las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4, Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
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que presten servicios publicos domiciliarios o de sequridad social en el respectivo municipio...” (Subrayas fuera de texto)

“ARTICULO 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrdn vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién.” (Subraya
nuestra).

De lo anterior se infiere que, quién se desempefie como concejal no podrd celebrar contratos ni realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del
mismo o reciban donaciones de éste.

Descendiendo al caso planteado en su consulta, donde pregunta respecto a la posibilidad de que un concejal ejerza funciones periodisticas, es
importante precisar que usted no hace referencia al tipo de vinculacién o relacién en virtud de la cual se desempefaria dicha labor, por tanto,
para determinar si ésta se encuentra dentro de la prohibicién sefialada, debe analizar la forma en la cual se produciria dicho vinculo.

Asi, si se trata de la celebracién de un contrato con una entidad publica del respectivo municipio o con una persona juridica de derecho privado
que administre, maneje o invierta fondos publicos procedentes del respectivo municipio o que sea contratista del mismo o reciba donaciones de
éste, se encontrarfa incurso en la incompatibilidad consagrada en el articulo 45 de la Ley 136 de 1994.

En relacién con el tema objeto de su consulta, la Ley 1368 de 2009, por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de la Ley 136 de 1994
y se dictan otras disposiciones, sefala:

“ARTICULO 8. EJERCICIO DE LA PROFESION U OFICIO. Los concejales podrdn ejercer su profesién u oficio, siempre y cuando con ello no se
interfieran las funciones que ejercen como tales, ni se trate de asuntos en los cuales el municipio o sus entidades descentralizadas sean parte.

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

De la lectura del articulo anteriormente citado, se puede entender que el legislador establecié el ejercicio de una profesién u oficio a los
concejales, condicionandolo a dos circunstancias taxativas:

a) Cuando con ello no se interfieran las funciones que ejercen como tales.

b) Cuando se trate de asuntos en los cuales el municipio o sus entidades descentralizadas sean parte.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala, en sentencia con
Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2012-00468-01(PI) del 25 de julio de 2013, se pronuncié en torno Régimen de incompatibilidades de los
concejales como apoderados judiciales, en los siguientes términos:

“Atendiendo las razones de la alzada, le corresponde a la Sala dirimir si se dieron los presupuestos para que se configure la causal de
incompatibilidad prevista en el literal d del articulo 46 de la Ley 136 de 1994.
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3.1 La causal de incompatibilidad y el caso concreto.

La Sala debera precisar el alcance y contenido de la causal de incompatibilidad que se predica en este asunto, maxime si se tiene en cuenta
que el debate procesal se circunscribe a la interpretacién de esta y la subsuncién de los hechos en el contenido de la prohibicidn que se
encuentra establecida en el literal d) del articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

Asi las cosas, la discusién no esté sujeta a establecer si el demandado actué o no como apoderado en procesos judiciales al mismo tiempo que
se desempefiaba como concejal, ya que esa circunstancia se encuentra plenamente acreditada y ha sido aceptada por las partes, la
problemaética se encuentra dirigida a determinar si esas actuaciones constituyen causal de pérdida de investidura.

(...)

De las normas citadas se desprende que, en principio, a los concejales les esta prohibido ejercer su profesién salvo en aquellos asuntos donde
ese ejercicio rifia con los intereses del ente territorial y en los cuales el concejal pueda, prevalido de su calidad y su posicién, influir de alguna
manera en su gestién o resultado. Se trata entonces de evitar que los intereses privados del concejal, derivados del ejercicio de su profesion,
entren en conflicto con los del municipio.

En efecto, el prenotado articulo 45 advierte que los concejales no podréan desemperiar cargos en la administracién publica, ni celebrar contratos,
ni actuar como apoderados ante dependencias del mismo municipio o personas que administren tributos de este. Tampoco podrédn pertenecer a
juntas directivas de organismos o entidades del mismo municipio entre otros.

A la par de que el legislador fijé un catélogo de prohibiciones que conforman el denominado régimen de incompatibilidades, dispuso de eventos
exceptivos que tienden por permitir el desarrollo de ciertas actividades relacionadas con el devenir propio de la vida en sociedad, es asi como se
permite que los concejales ejerzan la catedra universitaria, actten en las diligencias administrativas y judiciales en las que ellos mismos, su
cényuge o hijos tengan interés, eleven reclamos por el cobro de tributos de cualquier naturaleza y se desemperien como apoderados o
defensores en procesos que se diriman en la rama jurisdiccional.

Es precisamente en relacion con esta ultima excepcién que se suscita el debate que congrega la atencidn de la Sala, ya que, en una evidente
falta de técnica legislativa, se incluyé en ella una prohibicién, en otras palabras, en la misma norma se permitio el ejercicio de la profesién de
abogado y el desempefio como peritos de los concejales, bajo la condicién de que en los procesos en que estos ejerzan no se gestionen
intereses fiscales o econémicos del municipio y las demds entidades sefialadas en la norma.

Pues bien, segtin lo aprecié el Tribunal en la sentencia recurrida, el demandado hizo uso de la habilitacién legal sin que incurriera en la referida
prohibicion, dado que la gestién a la que se refiere la norma implica el ejercicio del derecho de accién y este sdlo puede ser ejercitado por el
demandante.

(...)

3.2 El caso concreto.

En el proceso se encuentra acreditado que el sefior JUAN EFRAIN CUBIDES RAMIREZ fue elegido concejal del municipio de Fusagasugd para el
periodo constitucional 2008 a 2011, que en ese espacio de tiempo ejercié la profesién de abogado como representante de los terceros
interesados en las resultas del proceso de accién popular 2009-00465 que se adelantaba en el Juzgado Administrativo del Circuito de Girardot,
promovido por FLORA ELENA GOMEZ DE CHAPETON contra el municipio de Fusagasuga.
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No obstante, la Sala estima que la participacién del ex concejal en el referido asunto judicial no comporta la incursion en la causal estudiada,
habida consideracién de que en este no se gestionaban intereses econémicos y fiscales del municipio. A esta conclusién se llega luego de
estudiar las pretensiones de la accién popular segun las cuales se debia proteger los derechos colectivos a la moralidad administrativa y al
patrimonio cultural de la Nacién, para ello, sostenia la actora, se requeria la construccion de la réplica de la casona de la antigua hacienda “La
Venta”.

En tal sentido no es aceptable la consideracién del Ministerio Publico cuando sefala que el resultado del proceso conllevaria intereses fiscales y
econémicos en tanto que, como se ha explicado, no es la consecuencia del proceso judicial lo que implica que el proceso tenga por objeto la
gestion de intereses de este tipo, sino la busqueda o mévil de conseguirlos, intencién que se devela con el estudio de las pretensiones en cada
caso concreto y que, en tratdndose de la accién popular analizada, se limitaba a la proteccién de derechos colectivos.

Asf las cosas, de la actuacién como apoderado de terceros en dicho proceso no puede desprenderse la incursion del demando en la prohibicidn
contenida en el articulo 46 literal d) de la ley 136 de 1994.

(..

De acuerdo con lo sefialado, el articulo 8 de la Ley 1368 de 2009, no deroga el numeral (2) del articulo 45 de la Ley 136 de 1994, toda vez que la
norma posterior, permite el ejercicio de una profesién u oficio de manera general, cuando con ello no se interfieran las funciones que ejercen
como concejal y cuando se trate de asuntos en los cuales el municipio o sus entidades descentralizadas sean parte.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, un concejal profesional en comunicacién social y
periodismo, podria en virtud del articulo 8 de la Ley 1368 de 2009, ejercer su profesiéon siempre y cuando con ello, no se interfieran las funciones
que ejercen como concejal.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo, donde podréa encontrar todos
los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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