Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 361381 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000361381*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000361381
Fecha: 01/10/2021 11:34:43 a.m.
Bogotd D.C.
REF. EMPLEOQS. Requisitos exigidos para la provisién de empleo publico. RAD.: 20219000645032 del 28-09-2021.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual informa que, se fue en comisién de estudio en el exterior para realizar la especializaciéon de Médico
Pediatra, la cual cumplié a cabalidad y realiz6 su respectiva convalidacién, se reintegro a la instituciéon hace dos (2) afios en el cargo de médico
general, el cual ejerce. Segln el convenio de comisién de estudio en una de sus clausulas dice que debe prestar sus servicios en el hospital....
una vez terminada la especializacién por el término minimo de seis (6) afios como contraprestacion en el cargo que ocupa actualmente o en uno
superior si a ello hubiere lugar.

Ademads, el dia 12 de octubre de 2021 via telefénica, informé que es médico general graduado y con registro médico desde el afio 2002, con una
antigliedad en la entidad de veinte (20) afios, ejerciendo como médico pediatra, que la especializacién que realizé es en pediatria, y que la
experiencia exigida para la provision del cargo de médico especialista cédigo 213, grado 11, es experiencia profesional.

Igualmente informa en la comunicacion que existe el cargo de médico especialista cddigo 213, Grado 11, de carrera administrativa en vacancia
definitiva, y solicité que lo nombraran en encargo, pero el hospital le exige experiencia como profesional sin tener en cuenta las cldusulas del
Convenio de la comision de estudio.

Con base en la anterior informacién consulta si la entidad no esté obligada a cumplir el convenio de comisién de estudio; y cdmo se supone que
adquiera experiencia profesional si le exigen prestar la contraprestacién como médico general; y qué sentido tiene la especializacién si sigue
ejerciendo como médico general.

Sobre el tema me permito manifestarle lo siguiente:

1.- Respecto a la consulta si la entidad no estd obligada a cumplir el convenio de comisién de estudio, me permito indicarle que la entidad esta
obligada a cumplir el convenio firmado en virtud de la Comisién de Estudios en el exterior que se le otorgd.
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No obstante, para la provisién de los empleos publicos en forma definitiva o transitoria, el aspirante al encargo, deberd cumplir con los requisitos
de estudio y de experiencia exigidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales.

Para efectos de esclarecer el requisito de la experiencia es necesario tener en cuenta que, el Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004", establece:

“ARTICULO 3. Niveles jerarquicos de los empleos. Segln la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempefo, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

“ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

“ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefio del empleo. (...)"” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 12. Certificacidn de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacién de constancias escritas, expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaraciéon del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

12.2. Tiempo de servicio.

12.3. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesiéon haya asesorado en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.”

(Ver Art. 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015)

El Decreto 19 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracién Publica”, establece:
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“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computard a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacioén superior.

Se exceptlan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcién o registro profesional.” (Subrayado nuestro)

En los términos del articulo 11 del Decreto 785 de 2005, la experiencia profesional, es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de
todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo; con excepcion de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas
con el Sistema de Seguridad Social en Salud, en las cuales la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcién o registro
profesional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de 2012.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, en el presente caso, la experiencia profesional exigida para la provision definitiva
o transitoria del empleo de profesional cddigo 213, grado 11, para médico especializado al cual se refiere, deberd ser contabilizada a partir de la
inscripcion o registro profesional como médico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de 2012, de tal forma que si en
el caso materia de consulta, el médico obtuvo su inscripcién o registro desde el afio 2002 como informa, la experiencia profesional que la
entidad le deberd tener en cuenta es a partir de dicha fecha para efectos del nombramiento en encargo.

Ahora bien, en relacién con el procedimiento para la provisién de los empleos mediante encargo, la Comision Nacional del Servicio Civil y este
Departamento Administrativo, emitieron la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019, a través de la cual trazaron las directrices para la
aplicacién del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, la cual estd disponible y puede consultar
en la Pagina Web - Gestor Normativo de esta entidad, en la que se indica el procedimiento para la provision transitoria de los empleos de carrera
vacantes en forma definitiva o temporal, y en la que se expresa:

“Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones ", modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la CNSC y el DAFP, en uso de las
funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, proceden a emitir los siguientes lineamientos:

1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de origen
legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracion del encargo: el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, elimind la prevision "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccién, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situaciéon administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa
también elimind la expresion "El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resoluciéon motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, por las siguientes razones:

-. Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015 (érdenes de provision definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccidn).

-. Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion.
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-. La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacién del Desempefio Laboral del encargado.

-. La renuncia del empleado al encargo.

-. La pérdida de derechos de carrera.

-. Cuando el servidor de carrera tome posesion para el ejercicio de otro empleo.

El inciso segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, prevé que si al momento de realizar el proceso de provisién transitoria de empleos de
carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente, el encargo debe
recaer en el servidor con derechos de carrera que tenga la mas alta calificacion "(...) descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio (...)",
en consonancia con el sistema de evaluacién de desempefio laboral propio adoptado por la entidad o por el sistema tipo definido por la CNSC.

En este punto, cabe precisar que los incisos primero, segundo y tercero del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1960 de 2019, prevén una Unica regla, la cual determina que el encargo es el mecanismo de provisidn preferente para cubrir de forma
transitoria los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal, Art. 25 Ley 909 2004, con servidores de carrera
administrativa.

Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacién en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria . Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procedera el nombramiento provisional.

Para el caso especifico del Sistema de Carrera Administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por estar reglamentado
por el Decreto Ley 1144 de 2019, y ser esta una norma especial, el reconocimiento del derecho a encargo, atenderd a lo sefialado en el inciso
primero del literal a) del numeral 22.2 del articulo 22 de ese decreto ley.

2. Criterios de desempate para la provisién de un empleo de carrera mediante encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que
cumplen requisitos.

Existird empate cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para
ser encargados, caso en el cual la administraciéon debera actuar bajo pardmetros objetivos y previamente establecidos, basados en el mérito,
entre otros, y en el orden que estime pertinente, podra aplicar los siguientes criterios.

a) El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales).
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b) Mayor puntaje en la Gltima calificacién definitiva del desempefio laboral.

c) Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de provision.

d) El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el ejercicio de sus funciones durante los Gltimos cuatro (4)
afos.

e) El servidor con derechos de carrera que acredite educacion formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo
cual se verificarad la informacién que se encuentre en la historia laboral. Se deberd establecer un puntaje por cada titulo de educacién formal
adicional al requisito minimo.

f) El servidor con derechos de carrera que acredite la condicién de victima, en los términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual
se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones ".

g) El servidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.

h) El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente anteriores, para lo cual deberad aportar el certificado de
votacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 ° de la Ley 403 de 1997.

i) De no ser posible el desempate, se decidird a la suerte por medio de balotas, en presencia de pluralidad de servidores de la entidad, entre
ellos control interno.

3. Encargo de servidores de carrera en un empleo de libre nombramiento y remocién.

El servidor con derechos de carrera administrativa, en los términos del inciso quinto del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 1 ° de la Ley 1960 de 2019, podra ser encargado en un empleo de libre nombramiento y remocién.

Cuando se trate de vacancia definitiva, el encargo sera por un término de tres (3) meses, prorrogables por tres (3) meses mas, periodo que una
vez culminado obliga la provisién definitiva del empleo.

4. Vigencia del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de encargo a los cuales se aplica

Los procesos de provisién transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal que no hubiesen culminado
con el otorgamiento del encargo antes del 27 de junio de 2019, deberan reiniciarse y adelantarse en los términos definidos por el articulo 24 de
la Ley 909 de 2004 después de su modificacién. Tal como lo ordena el paragrafo 1°del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 que sefala: "Lo
dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley" (negrilla fuera del texto).

5. Obligatoriedad de las entidades de informar previamente a su provisién mediante encargo o nombramiento provisional a la CNSC las vacantes
definitivas en empleos de carrera que conformaran la oferta publica - OPEC -

El pardgrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece que: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informard la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del
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Servicio Civil a través del medio que esta indique" (marcacién intencional).

Las entidades a través de la aplicacion "SIMO" que administra la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, y en los términos definidos en el
instructivo, el cual hace parte integral de la presente Circular, registraran de forma previa a la provisién mediante encargo o nombramiento en
provisionalidad, la informacién correspondiente a los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva que conforman la Oferta
Plblica de Empleos de Carrera - OPEC -.

El registro de la "OPEC" corresponde al reporte en la aplicaciéon "SIMO", de la totalidad de las caracteristicas del empleo de carrera
administrativa vacante de forma definitiva, como son: denominacién, cédigo, grado, salario, ubicaciéon geogréfica (de ser necesario), propdsito,
funciones, requisitos y nimero de va cantes, informacién que debe ser incorporada en su totalidad, y sin excepcién, por el responsable definido
por la entidad al momento de efectuar el reporte.

Adicionalmente, cuando la entidad haya culminado el proceso de provisién transitoria del empleo de carrera administrativa vacante de forma
definitiva, en un término de cinco (5) dias contados a partir de su provision, incorporara en la aplicacién "SIMO" la informacién del servidor
publico encargado o nombrado en provisionalidad.

6. Vigencia del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y procesos de seleccién a los que aplica.

El articulo 7 ° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir de su publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacién
realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente jurisprudencial, los procesos de seleccién existen
juridicamente desde el momento en que son aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa de
planeacién y coordinacidn interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comision hasta antes del 27 de junio de 2019, podréan ser modificados, corregidos o aclarados en
cualquiera de sus aspectos en los términos de la normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio de 2019 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909
de 2004 vigente antes de su modificacién.”

Por Consiguiente, esta Direccién Juridica considera que las entidades destinatarias del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, como en el caso materia de consulta, para la provision transitoria de los empleos de carrera de su planta de
personal mediante encargo o nombramiento provisional, deberdn aplicar los lineamientos trazados por la Comisién Nacional del Servicio Civil en
conjunto con este Departamento Administrativo, en la Circular No. 0117 del 29 de Julio de 2019, anteriormente transcrita en su integridad.

2.- En cuanto a la consulta sobre cémo se supone que adquiera experiencia profesional si le exigen prestar la contraprestacion como médico
general, me permito remitirlo a lo expresado al absolver la consulta del numeral 1.

3.- Respecto a la consulta sobre qué sentido tiene la especializacién si sigue ejerciendo como médico general, me permito remitirlo a lo
expresado al absolver la consulta del numeral 1, en el sentido que, para ser nombrado en forma definitiva o transitoria en un empleo publico es
necesario cumplir con los requisitos de estudio y experiencia exigidos para el cargo en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales; y para el nombramiento en encargo o en provisionalidad, ademéas de dichos requisitos, se debe cumplir con los lineamientos trazados
por la Comisién Nacional del Servicio Civil en conjunto con este Departamento Administrativo, en la Circular No. 0117 del 29 de Julio de 2019,
anteriormente transcrita en su integridad.
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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