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Referencia: Conflicto de competencias administrativas suscitado entre el Consejo Nacional Electoral, la Alcaldia Mayor de Bogotd, el Consejo
Seccional de la Judicatura Cundinamarca- Salas Administrativa y Disciplinaria- y el Concejo Distrital de Bogota.

Procede la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a resolver el conflicto negativo de competencias suscitado entre el Consejo
Nacional Electoral, la Alcaldia Mayor de Bogota el Consejo Seccional de la Judicatura Cundinamarca- Salas Administrativa y Disciplinaria- y el
Concejo Distrital de Bogotd, referente a la autoridad competente para otorgar licencia al Juez de Paz del Circulo 6 Distrito 2 de Bogota.

Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-536 de 1995, Ver Concepto de la Secretaria General 51 de 2005
|. Antecedentes

El conflicto se origina en la solicitud de licencia por el término de 7 meses, elevada el 22 de noviembre de 2004 al Alcalde Mayor de Bogota
(f.14) por Ivan Alejandro Beltran Veru, en su condicién de juez de paz, Circulo 6, Distrito 2 de Bogotéa (elegido para el periodo 2004 2009), para
adelantar estudio del idioma ingles en la ciudad inglesa de Brighton.

Por Oficio DHAJ-5300-488, radicado el 15 de diciembre de 2004, la Directora de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia de la Alcaldia Mayor
dispuso remitir la solicitud a la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura, invocando los articulos 34 y 36 de la ley 497 de 1999
(fl.13); mediante Oficio No. 149 RELP del 18 de enero de 2005, el Secretario Judicial de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional
de la Judicatura de Cundinamarca, siguiendo instrucciones de la Presidenta de la Corporacién, remite por competencia la peticién a la Presidenta
de la Sala Administrativa del departamento mencionado (f.10), quien a su turno, por Oficio S.A. 328 del 26 de enero de este afio, envia la
peticion al Presidente del Concejo Distrital de Bogota , fundada en el articulo 11 de la ley 497 y en el hecho de ser el Concejo representante del
electorado de la ciudad.

El Secretario General del Concejo, mediante oficio 1.2.01-304 del 15 de febrero de 2005, sin que se hubiere producido pronunciamiento de la
Corporacién ni de su Presidente, devolvié la documentaciéon a la Presidenta del Consejo Seccional de Cundinamarca, argumentando que los
jueces de paz son miembros de la administracién de justicia y cumplen una funcién publica y que no existe disposicion alguna que faculte al
Concejo de Bogotd para otorgar dicha licencia. Por Oficio S.A. 961 del 23 de febrero la Presidenta del Concejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca dirige la solicitud al Presidente del Consejo Nacional Electoral. Organo que por conducto del Magistrado Sustanciador mediante
auto del 11 de marzo de 2005 dispuso remitirla al Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, a fin de tramitar la correspondiente
accion de definicién de competencias, al considerar que tal Consejo carecia de competencia, pues la Unica funciéon que cumple en relacién con
los jueces de paz es la de reglamentar su eleccién mediante voto popular.

II. Actuacién procesal

La Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante providencia del 14 de abril de 2005, con apoyo
en el articulo 128.15 del C.C.A resolvié remitir a esta Corporacién el expediente, por tratarse de un asunto de definicién de competencias
administrativas entre organismos del orden nacional y territorial.

El negocio correspondié por reparto al doctor Camilo Arciniegas Andrade, quien de conformidad con el articulo 4 de la ley 954 de 2005, mediante
auto del 17 de junio de 2005 dispuso enviar el expediente por competencia a esta Sala (f1.31).

Por auto del 25 de julio de 2005, dictado de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 954 de 2005- que adiciond el articulo 33 del
C.C.A.- se avocd el conocimiento para conocer y definir el presente conflicto de competencias, se ordend la fijacion en lista por el término de tres
dias habiles, con el fin de que los representantes de las entidades referidas y los terceros interesados presentaran sus alegatos o
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IIl. Consideraciones de la Sala.

Ante las diversas manifestaciones de las autoridades antes mencionadas que se consideraron todas incompetentes para decidir acerca de la
licencia solicitada por el Juez de Paz del Circulo 6 Distrito 2 de Bogotd, corresponde a la Sala entrar a definir el conflicto suscitado.

1.Ley 497 de 1999.

La Ley 497 de 1999 que creé los jueces de paz y de reconsideracién reglamenté su organizacion y funcionamiento. Particularmente- el Titulo IlI-
regulé el proceso de eleccién, periodo, requisitos, dispuso su eleccién mediante votacién popular por los ciudadanos de las comunidades
ubicadas en la circunscripcién electoral correspondiente, conforme a la reglamentacién que expida el Consejo Nacional Electoral- art. 11-. Estos
jueces toman posesién ante el alcalde municipal o distrital del lugar- art. 12-; son elegidos para un periodo de cinco (5) afios y pueden ser
reelegibles en forma indefinida.

En relacién con la naturaleza del cargo la ley establecié que los jueces de paz y los jueces de reconsideracion son particulares que administran
justicia en equidad, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién y la ley, que desempefian ad honores el cargo, requieren ser mayores de
edad, ciudadanos en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y haber residido en la comunidad respectiva por lo menos
un (1) afo antes de la eleccién ¢ art. 14.-

La Ley 497 de 1999 no regulé de ninguna manera las situaciones administrativas en las cuales aquellos se podrian encontrar- vy,
particularmente, las licencias-.

2. Normatividad aplicable al caso concreto.

El constituyente de 1991 dispuso que dentro del marco de las jurisdicciones especiales la ley podria crear jueces de paz, encargados de resolver
en equidad conflictos individuales y comunitarios, y ordenar su eleccién por votacién popular- art. 247-.

Expresamente la ley estatutaria de administracion de justicia- 270 de 1996-, en el Capitulo I, Titulo Il, que se ocupa de la estructura general de la
administracion de justicia y particularmente de la integracién y competencia de la rama judicial, establece distintas jurisdicciones, una de ellas,
la Jurisdiccion de la Paz constituida por los Jueces de Paz (art. 11.d), modificado por el art. 1 de la ley 585 de 2000), investida de la funcién
jurisdiccional, la que se ejerce como propia y habitual y de manera permanente por las corporaciones y personas dotadas de atribucién legal
para hacerlo, segun se precisa en la Constitucién Politica y en la Ley Estatutaria (art. 12).

Los jueces de paz por tanto estdn sometidos a las previsiones de la ley estatutaria en materia de administraciéon de personal, actividad que
cumplen las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, a las que les estd atribuida la funcién de "(;) conceder o negar
las licencias solicitadas por los jueces" (art. 101), en el entendimiento de que los funcionarios y empleados pueden separarse temporalmente del
servicio de sus funciones por licencias remuneradas y no remuneradas- art. 135; éstas Ultimas hasta por tres meses por cada afio calendario, en
forma continua o discontinua segun lo solicite el interesado. La licencia no es revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es renunciable
por el beneficiario y el superior la concederd teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Si bien podria objetarse que los jueces de paz por ser particulares y ejercer ad honores su cargo no podrian ser calificados de funcionarios
judiciales, razén por la cual no les serian aplicables las normas en mencién, atendiendo a la naturaleza de la funcién ejercida- jurisdiccional-, a la
calidad atribuida- la juez-, la indole de sus decisiones ; fallos-, a la Sala no le cabe duda de que en ellos milita tal condicién, calidad que para
otros efectos les reconoce el articulo 74 de la ley 270 al regular la responsabilidad patrimonial del estado y de sus funcionarios y empleados
judiciales, cuando dispone:

"Articulo 74. Aplicacion: Las disposiciones del presente capitulo se aplicaron a todos los agentes del estado pertenecientes a la Rama Judicial asf
como también a los particulares que excepcional o transitoriamente ejerzan o participen del ejercicio de la funcién jurisdiccional de acuerdo con
lo que sobre el particular dispone la presente Ley Estatutaria.

En consecuencia, en los preceptos que anteceden los términos "funcionario o empleado judicial" comprende a todas las personas sefialadas en
el inciso anterior."

Ademas, el articulo 125 ibidem sefiala que por la naturaleza de sus funciones "Tiene la calidad de funcionarios los Magistrados de las
Corporaciones Judiciales, los Jueces de la Republica, y los Fiscales", calidad que puede predicarse de los jueces de paz, dentro de las condiciones
atipicas de su vinculacién a la Rama Judicial, sin contraprestacién y sin la exigencia de requisitos profesionales.

De otra parte, el paragrafo del articulo 13 de la ley 497 de 1999, establece:

"Paragrafo. El respectivo Concejo Municipal informarda dentro de los cinco (5) dias siguientes sobre la eleccién del juez de paz y de los jueces de
reconsideracion, a la Sala Administrativa del Concejo Seccional de la Judicatura respectivo, para efectos de conformar una base de datos que
posibilite su seguimiento."

En este mismo orden de ideas, compete al Consejo Superior de la Judicatura incluir dentro del proyecto de presupuesto de la Rama Judicial, las
partidas necesarias para la financiacién de la Justicia de Paz- art. 20-, asi como organizar y ejecutar el Programa General de Formacion de Jueces
de Paz y de reconsideracion ;art.21-.
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subjetiva y objetiva o materialmente los jueces de paz estdn sujetos para los efectos del conflicto a las normas de la ley 270 y a la
administracién de personal por parte de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
RESUELVE:

1.- Declarar que el competente para conceder o negar la licencia solicitada por Ivan Alejandro Beltrdn Veru, en su condicién de Juez de Paz,
Circulo 6, Distrito 2 de Bogotd , es la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca.

2-. Comuniquese esta decisién al Consejo Nacional Electoral, al Alcalde Mayor de Bogotd, al Consejo Seccional de la Judicatura Cundinamarca-
Salas Administrativa y Disciplinaria- y al Concejo Distrital del Bogota.

Copiese, notifiquese y cimplase
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién celebrada en la fecha
GUSTAVO APONTE SANTOS
Presidente de la Sala

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE
ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria
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