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Ref: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona que laboraba como trabajadora oficial, casi un afio
después una empresa privada la contrate para asesorar a otras entidades y posiblemente a la misma empresa a la cual renuncié? Radicado
20219000631522 del 20 de septiembre de 2021.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que una persona que laboraba como trabajadora
oficial, casi un afio después una empresa privada la contrate para asesorar a otras entidades y posiblemente a la misma empresa a la cual
renuncié, me permito informarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley; de ahi que las inhabilidades estén
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion sea restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.

Asi las cosas, respecto a las prohibiciones para los ex servidores publicos, tenemos que la Ley 734 de 2002%, determina en su Articulo 35,
modificado por el Articulo 3° de la Ley 1474 de 2011 lo siguiente:

“ARTICULO 3. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados. EL numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de caradcter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.” (Subrayado por fuera del texto
original).

Como se observa, la norma descrita contempla dos prohibiciones para los ex servidores publicos respecto a los servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo que desempefaba:

-. A personas naturales o juridicas en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, prohibicién que se
extiende por el término de dos afios, respecto a la entidad donde prestd sus servicios como empleado.

-. A personas naturales o juridicas que estuvieron sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad donde presté sus
servicios. Si como empleado conocié del asunto, la prohibicién sera por tiempo indefinido.

Sobre esta prohibicién, la Corte Constitucional se pronuncié en su sentencia C-257 del 07 de mayo de 2013, con ponencia del Conjuez Jaime
Cérdoba Trivifio, al plantear la posibilidad de que al ser interpretada textualmente pudiera conllevar medidas desproporcionadas que afectaran
el nlcleo esencial del derecho al trabajo, oportunidad en la que el érgano constitucional argumentd lo siguiente:
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“(...) Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1°. del Articulo 3 de la Ley 1474 de
2011, se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacion del cargo en dos
supuestos: (i) asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual presté sus servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas
juridicas o naturales sujetas a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado
vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria tGnicamente a la primera prohibicién. Esta interpretacién indicaria que la segunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccién, vigilancia, control o regulacién,
una restriccion desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesién, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacion de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacién del
principio de conservacidn del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacién inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito “en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo”, se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacion de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccion constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican uUnica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacion
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores plblicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desemperiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma”. (Subrayado por fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, el Articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, establece la prohibicién para el ex servidor publico de prestar servicios de
asistencia, representacién o asesoria exclusivamente frente a asuntos relacionados con las funciones propias del cargo al cual se estuvo
vinculado, de manera que sea posible su ejercicio frente a otras materias no desempefadas.

Esta prohibicién pretende evitar que terceros puedan beneficiarse de la informacion especial y del conocimiento que en razén de sus funciones
tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con exclusiones
indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de informacién a la
que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben caracterizar a
los funcionarios publicos.

Asi las cosas, esta prohibicién solamente aplicaria para que el ex servidor preste, a titulo personal o por interpuesta persona, y en ejercicio de
actividades o profesiones liberales, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, quien deberd esperar dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté
sus servicios, término que corresponde igualmente con la prestacién de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron
sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Sin embargo, sobre los asuntos concretos que conocid, no podra asesorar, asistir o representar de manera indefinida.

Cabe agregar que la norma en estudio hace relacién a actividades que desarrolle el ex servidor en actividades liberales o independientes, por lo
tanto, no aplicaria para una nueva vinculacién laboral como empleado publico en otra entidad estatal regido mediante una relacién y
reglamentaria, toda vez que, como empleado publico, no se estd ante un ejercicio privado de una profesién, actividad o funcién, sino ante el
desempefio de una funcién puablica.

Ahora bien, conforme al mandato constitucional los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad, debiendo en
consecuencia, ejercer sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento y siendo responsable por infringir la
Constitucidn, las leyes y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones:

“ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores ptblicos lo son
por la misma causa y por omisién o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones.”

(..

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regularé su ejercicio.”

(...
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“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

(...)".(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Cabe recordar que los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones publicas,
empleados y trabajadores del Estado.

De acuerdo a lo anteriormente analizado, y atendiendo a la finalidad impartida por las prohibiciones de la Ley 1474 de 2011, y el sentido de las
mismas reiterado por la Corte Constitucional mediante sentencia C-257 de 2013, en criterio de esta Direccién Juridica el Articulo 32 de la Ley
1474 de 2011 se predica también para los trabajadores oficiales, al hacer parte del concepto genérico de servidores publicos; prohibiciones que
se instituyeron como respuesta a una politica publica de Estado que busca la salvaguarda de la funcién administrativa y la efectividad de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, cuya transgresion es sancionable de acuerdo a la ley
por constituir un quebranto directo de la Constitucién Politica.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, podemos concluir que un ex trabajador oficial tendré dos prohibiciones
respecto a los servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo que desempefiaba,
asi:

-. A personas naturales o juridicas en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, prohibicién que se
extiende por el término de dos afios, respecto a la entidad donde prestd sus servicios.

-. A personas naturales o juridicas que estuvieron sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad donde presté sus
servicios. Si como servidor conocié del asunto, la prohibicién sera por tiempo indefinido.

Es decir, que no resultara viable que un ex trabajador oficial asesore a la misma empresa en la cual trabajaba, en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo que desempefid, durante los dos afios siguientes a su retiro.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

2. “Por la cual se expide el C4digo Disciplinario Unico”. <NOTA DE VIGENCIA: Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265
de la Ley 1952 de 2019, salvo el Articulo 30 que continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023>.
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