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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a la comunicaciéon de la referencia, en la cual consulta: ?soy funcionario de
carrera administrativa, desempeno el cargo de Técnico Administrativo, como administrador del Sisbén, que se encuentra dentro de la Direccién
de Prospectiva que depende de la Secretaria de Planeacién, mi jefe inmediato me ha enviado algunos dias a realizar una actividad que es de un
programa de vivienda realizando encuesta para vivienda, ajeno a Sisbén que es el cargo que gane por concurso, estos dias que me aparto de mi
cargo me pueden perjudicar mi desempeno de las funciones del Sisbén ya que no estoy al frente de la oficina. ;Mi jefe puede enviarme a realizar
otra actividad ajena del Sisbén? que no esta en los compromisos que se acordaron para mi calificacién.?; atendiendo lo anterior me permito
manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es necesario sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir o definir situaciones particulares de las entidades y sus empleados, no obstante, haremos
referencia de manera general sobre el tema planteado.

Al respecto, el Articulo 122 de la Constitucion Politica establece:

«No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.»

Asi mismo, la Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, preceptia:
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ARTICULO 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el nlcleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005, «por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004» establece como se debe
identificar el empleo, es decir, la denominacién, cédigo y grado. Sin embargo, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el
grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado.

Sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendré derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

"...Cuando el Articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad..."

"Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (?) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
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de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (?) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucidén y la finalidad para la cual se creé el empleo."

De acuerdo con lo anterior, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel
jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

De conformidad con la jurisprudencia en cita, el jefe de la entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerarquico, la
naturaleza jerarquica, el area funcional y responsabilidades del empleo. En consecuencia, acudir a la figura de la asignacién de funciones solo es
posible cuando las mismas resulten compatibles y connaturales al cargo respecto del cual van a ser asignadas.

En el mismo sentido, sobre la naturaleza de las funciones, el Decreto 785 de 2005 previd en su Articulo 4° lo siguiente;

ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio, esta Direccién Juridica considera que la entidad puede realizar la asignacién de funciones, siempre y
cuando estas estén dentro del cargo y nivel jerdrquico que ostenta, es decir, Nivel Técnico. No obstante, en el evento que el empleado se
encuentre en periodo de prueba, de conformidad con el Articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015, la administracién no podra realizar un
movimiento de personal que ocasione cambio de funciones a las indicadas en la convocatoria respectiva, sin embargo, la norma no establece
que no se puedan adicionar funciones relacionadas o afines a las ya establecidas.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link ?Gestor Normativo? donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011". Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. Harold Herrefio.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Articulo sustituido por el Articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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