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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo. Derecho a ser
comisionado. RAD. 20212060606202 del 1° de septiembre de 2021.

En atencidén a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona que ocupa cargo de carrera administrativa en una
entidad de la rama ejecutiva, puede ser nombrada en comisién en un cargo de libre nombramiento y remocién, conforme al articulo 2.2.5.5.39
del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017, en entidades fuera de la rama ejecutiva, por ejemplo, un ente auténomo
como la Procuraduria General de la Nacién la Defensoria del Pueblo o en la rama judicial, por ejemplo, como juez de la republica, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, establece al respecto lo siguiente:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendradn derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria. (Subrayado fuera de texto)
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Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacién anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendrd derecho a que
el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comision para el ejercicio del
empleo, con el Unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempefar un empleo de libre nombramiento y remocion o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.”

De conformidad con las normas trascritas, la Comisién opera como un derecho para el empleado de carrera cuando su evaluacién del
desempefio es sobresaliente; por consiguiente, tiene derecho a que la autoridad competente le otorgue Comisiéon para desempefar cargos de
libre nombramiento y remocién o de periodo en la misma entidad o en otra. Si la evaluacién del desempefio es satisfactoria serd facultativo de
dicha autoridad concederle la respectiva comision.

La norma no limité el nombramiento a la misma entidad, sino que establecié la posibilidad de que sea comisionado en otra entidad, sin
condicionarlo a que el empleo pertenezca a la Rama Ejecutiva. En tal virtud, es procedente utilizar la figura de la comision para desempefiar
cargos de libre nombramiento y remocién en otras entidades que no pertenece a la Rama Ejecutiva.

No obstante, existen condiciones que no pueden ser desconocidas:

Que el empleado sea de carrera administrativa.

Constituye un derecho si el empleado tenga evaluacién sobresaliente. Si no tiene una evaluacién en este rango, la concesidn de la comisién para
desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién es facultativa.

El cargo a desempefar debe ser de libre nombramiento y remocién. No es viable conceder esta comisidn para ejercer cargos que no tienen esta
categoria.

Para el caso especifico consultado, sobre la posibilidad de que se comisione a un empleado de carrera para ser juez de la repUblica, debe
acudirse a lo sefialado por la Ley sobre la calidad de este empleo. Asi, la Ley 270 de 1996, “estatutaria de la Administracion de Justicia”, sobre la
calidad de los empleos, determina:

“ARTICULO 130.CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Son de periodo individual los cargos de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de Fiscal General de la Nacién y de Director Ejecutivo de
Administracién Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos anteriores permaneceran en sus cargos durante todo el perfiodo salvo que antes de su vencimiento
intervenga sancion disciplinaria de destituciéon por mala conducta o lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacién de cada funcionario y del Presidente de la Corporacién, informar con seis meses de anticipacién a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura de la fecha en que se producird el vencimiento de su periodo, con el objeto de que se proceda a elaborar la
lista de candidatos que deba reemplazarlo.
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Son de libre nombramiento y remocién los cargos de Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente y sus equivalentes; los cargos de los Despachos de
Magistrados enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de los Secretarios
de esas Corporaciones; los cargos de los Despachos de los Magistrados de los Tribunales; los cargos de Vicefiscal General de la Nacién,
Secretario General, Directores Nacionales; Directores Regionales y Seccionales, los empleados del Despacho del Fiscal General, del Vicefiscal y
de la Secretaria General, y los de Fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren confirmacion.

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los Tribunales Contencioso Administrativos y de las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura; de los Fiscales no previstos en los incisos anteriores; de Juez de la Republica, y
los demads cargos de empleados de la Rama Judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras subsistan el Tribunal Nacional y los Juzgados Regionales, son de libre nombramiento y remocién los
magistrados, jueces a ellos vinculados, lo mismo que los fiscales delegados ante el Tribunal Nacional y los fiscales regionales.” (Se subraya).

Como se aprecia, el cargo de juez de la replblica es de carrera administrativa y, en tal virtud, la figura de la comisién para desempefiar un cargo
de libre nombramiento y remocién para un empleado de la Rama Ejecutiva, no es aplicable, pues no se trata de un empleo de aquella calidad.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que, en el caso especifico de la posibilidad de que un empleado de
carrera de la Rama Ejecutiva sea comisionado para desempefar el cargo de juez de la republica, es improcedente.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 16:36:27

Concepto 363251 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



