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Bogotd D.C.
REF. EMPLEOS. Requisitos exigidos para la provisién de empleo publico. RAD.: 20219000641532 del 26-09-2021.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual en su condicién de empleada de carrera de la Beneficencia de Cundinamarca, formula consultas
que seran absueltas con fundamento en lo siguiente:

1.- Respecto a la solicitud de aclaracién en relacién con el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, cuando sefiala: “Los requisitos de que
trata el presente decreto no podrén ser disminuidos ni aumentados”, si se refiere a los fijados en la ley o en los manuales de funciones
existentes, se precisa que dicha disposicién sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

De la disposicién transcrita se evidencia que, la misma se refiere a los requisitos establecidos en el Decreto 1083 de 2015 y las demas normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, exigidos para la provisién de los empleos publicos, de las entidades regidas por la Ley 909 de 2004 y
las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.- En cuanto a la consulta si aplicado los Decretos 1083 del 26 de mayo de 2015, Decreto 815 del 08 de mayo de 2018, Decretos Ley 770y 785
de 2005 un técnico administrativo podréd aspirar a un cargo sea de ascenso o concurso abierto de un nivel de mayor jerarquia, es decir;
Profesional Universitario o Profesional Especializado, asi tenga por estudio especializaciones, maestrias o doctorados; ya que lo que cuenta en
las equivalencias es la experiencia Profesional RELACIONADA no dando importancia a los estudios anteriormente mencionados, teniendo en
cuenta que si estamos ocupando un cargo de Técnico administrativo como podria certificar la experiencia profesional relacionada sino me valen
la especializacién en las equivalencias como relacionada, se precisa que esta consulta no es clara y concreta, y mas bien es confusa.
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No obstante, se deduce del texto completo que se refiere a la posibilidad de aplicacién de las equivalencias cuando el aspirante a un cargo del
nivel profesional, es un empleado titular de un cargo del nivel técnico con estudios profesionales, y tal vez el caso particular es del empleado del
nivel técnico que tiene estudios de contaduria publica y especializacién en gerencia financiera, frente a lo cual se precisa que sobre sobre el
tema, el Decreto 1083 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podrén prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

(Ver Articulo 5 de la Ley 1064 de 2006)

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:

Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo; o,

Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:
Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo; o

Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:
Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo; o

Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo.

(..)”

En los términos de la disposicidn transcrita, sin que sean disminuidos ni aumentados los requisitos dispuestos en el Decreto 1083 de 2015 para
los empleos regidos por el mismo, en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales, las entidades podran establecer las
equivalencias de que trata dicha disposicion.

En el caso particular, si un empleado del nivel técnico con titulo de Contador Publico y especializaciéon en Gerencia Financiera, que no cuenta con
experiencia profesional ni con experiencia relacionada, si en el manual especifico de funciones y de competencias laborales estdn contempladas
las equivalencias de que trata la norma transcrita, el titulo de postgrado en la modalidad de especializacién en Gerencia Financiera, valdra por
dos (2) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional, en este caso, el de Contador Publico, con lo cual sera
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procedente participar en un concurso de mérito o aspirar mediante nombramiento en encargo a un empleo del nivel profesional.

Es pertinente aclarar que, la experiencia adquirida en el ejercicio de empleos del nivel Técnico o Asistencial, asi se cuente con la aprobacién del
respectivo pensum académico de una formacién profesional no estéd catalogada como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las
funciones del empleo de estos niveles es diferente.

3.- Respecto a la consulta si en su caso como profesional que se gradud en Contaduria Publica el 11 de abril de 2018, con Tarjeta Profesional
expedida por la Junta Central de Contadores el 01 de octubre de 2018, aplica al reconocimiento de experiencia profesional relacionada y en
tiempo a que equivale esta experiencia profesional Relacionada, se precisa que sobre el tema el Decreto-ley 785 de 2005 sefiala:

“ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.
Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico de la

respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer 0 en una
determinada &rea de trabajo o &rea de la profesién, ocupacidn, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o
docente, segun el caso y determinar ademds cuando se requiera, si esta debe ser relacionada.”

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones de educacion superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.”

“ARTICULO 12. Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias escritas, expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaraciéon del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberdn contener, como minimo, los siguientes datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

12.2. Tiempo de servicio.

12.3. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya asesorado en el mismo periodo a una o varias
instituciones , el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.”

(Ver Art. 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015)
Por otra parte el Decreto 1083 de 2015 sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.
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Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

En los términos de las disposiciones transcritas, la experiencia relacionada, es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones o
actividades similares a las del cargo a proveer, la cual se acreditard mediante la presentacidon de constancias escritas, expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, el nombre o razén social de la entidad o empresa; tiempo de servicio; y
relacion de funciones desempefiadas.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en su caso como contadora publica, aplicaria la experiencia profesional
relacionada para ocupar otro cargo del mismo nivel, para el cual se exija la misma, a partir de la fecha en que se haya posesionado en un
empleo del nivel profesional, la cual equivaldria por todo el tiempo que haya ejercido el mencionado cargo.

Es pertinente aclarar que, la experiencia adquirida en el ejercicio de empleos del nivel Técnico o Asistencial, asi se cuente con la aprobacién del
respectivo pensum académico de una formacién profesional no esté catalogada como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las
funciones del empleo de estos niveles es diferente.

Por Ultimo es necesario aclarar que, en el presente caso no aplica el articulo 12 de la Ley 2043 del 27 de julio de 2020, por cuanto la misma
aplica a partir de la fecha de su expedicion.

4.- En cuanto a la consulta relacionada con el articulo 12 de la Ley 2043 de 2020, mediante la cual solicita que se le aclare, a qué se refiere la
palabra “recientemente” “a cuantos afios de graduado”, puesto que considera que es algo subjetivo, pudiendo ser los graduados en los Ultimos
diez afios.

Al respecto se precisa que, en este caso el articulo 1° de la Ley 2043 del 27 de julio de 2020, se refiere a aquellas personas que recientemente
han culminado un proceso formativo, o de formacién profesional o de educacién técnica, tecnoldgica o universitaria; al reconocer de manera
obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector privado como
opcién para adquirir el correspondiente titulo, a partir de la fecha de su vigencia, que es el 27 de julio de 2020.

5.- Respecto a la consulta si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2043 de 2020, con la presentacién de los documentos
anteriormente mencionados, es decir, las materias practica profesional uno (1) y dos (2) de realizadas en los semestres 82y 99, y
sistematizacion de la practica profesional en el semestre 9, aplica al reconocimiento de practica profesional relacionada exigida por la ley, o qué
otro documento se deberia presentar, me permito indicarle que en su caso no aplica la Ley 2043 de 2020, por cuanto usted culminé sus estudios
y se gradud antes de entrar en vigencia dicha ley, es decir, antes del 27 de julio de 2020.
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6.- En cuanto a la consulta si este Departamento Administrativo cree que se debe aplicar la Ley 2043 con fecha de 27 de julio de 2020, en todos
los procesos de concurso de méritos en la modalidad de ascenso y abierto, que se adelanten en el pais por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se precisa que esa es la fecha a partir de la cual aplica dicha ley.

7.- Respecto a la consulta si este Departamento Administrativo como érgano competente ha realizado, consultas, recomendaciones, solicitudes
a la CNSC sobre este aspecto en la proteccidn del derecho al trabajo de todos los funcionarios que no pueden participar de concursos, por la
forma que tiene la aplicacién SIMON version 4, la cual bajo los entendidos sus pardmetros son muy cuadriculados y no permite dar un aspecto
mas amplio a las equivalencias como se venia haciendo antes, me permito manifestarle que este Departamento carece de competencia sobre la
materia, razén por la cual no estd facultado para intervenir en los concursos de mérito que realice la Comisién Nacional del Servicio Civil en
ejercicio de sus atribuciones.

8.- En cuanto a la consulta sobre cémo se clasifica jerdrquicamente el nivel asistencial de mayor a menor, qué debe hacer si una entidad
territorial no dio la misma clasificaciéon ordenada en el Decreto 785 de 2005, se precisa que, la pregunta no es clara, no obstante, si se refiere a
la clasificacién jerarquica de los empleos del nivel asistencial, en este caso la jerarquia de mayor a menor de los mismos, se establece teniendo
en cuenta su grado.

Por otra parte, si considera que la clasificacién de los empleos del nivel asistencial de la entidad territorial a la cual se refiere no se ajusta al
Decreto-ley 785 de 2005, podra formular la reclamacion correspondiente ante el nominador o la autoridad en la que haya delegado esta
competencia, exponiendo los argumentos o razones y las evidencia para efectos de que la entidad proceda a corregir los errores
correspondientes.

9.- Respecto a la consulta si siendo titular de un cargo de Auxiliar Administrativo, encargado actualmente de un empleo de Técnico
Administrativo, puede o no puede participar en el concurso de mérito realizado para el cargo de Secretario, se precisa que sera procedente su
participacién en dicho concurso siempre y cuando redna los requisitos de estudio y experiencia, y las demas con condiciones exigidas en la
respectiva convocatoria para el nombramiento y posesién en dicho cargo.

10. En cuanto a la consulta si en este caso se da la condicién de concurso de ascenso o convocatoria abierta para la provision del cargo de
Secretario, se precisa que, la competencia para determinar si dicho cargo es convocado a través de un concurso de ascenso o abierto es de la
entidad a la cual pertenece dicho cargo, este Departamento Administrativo carece de competencia para decidir al respecto.

11.- Respecto a la consulta si no necesita de concurso de ascenso ni de convocatoria abierta para la provisiéon del cargo de Secretario, por ser
parte de la misma planta global y del mismo nivel asistencial, me permito manifestarle que, si dicho empleo esta provisto en forma definitiva,
previo concurso de méritos realizado por la entidad, no serd procedente someterlo a concurso de méritos; pero si estd vacante en forma
definitiva, aunque esté provisto mediante encargo o nombramiento provisional, serd procedente convocarlo a concurso de méritos, lo cual es
decisién de la entidad a la cual corresponde el cargo.

12.- En cuanto a la consulta sobre qué parametros, qué requisitos o Instructivos tienen determinados este Departamento Administrativo para
que las entidades realicen la seleccidn del personal para el concurso de ascenso, si se debe escoger segun niveles jerdrquicos por
representaciones iguales, o si todo queda a la libre determinacidn del Gerente o Representante Legal de la entidad, y qué pasaré entonces con
los que no son parte de su circulo social, ni politico, nada que hacer, me permito manifestarle que este Departamento Administrativo carece de
competencia en materia de carrera administrativa y no esta facultado para emitir instructivos y requisitos para la realizacién de los concursos de
mérito, incluyendo el de ascenso.

Las condiciones y requisitos para realizar los concursos de ascenso estan establecidos en la Ley 909 de 2004, modificada por la Ley 1960 de
2019, y las entidades para determinar la clase de concurso que debera realizar, tiene que dar cumplimiento a las disposiciones de dichas leyes,
y las demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
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13.- Respecto a la solicitud de informacién de cuantos funcionarios de carrera administrativa en todo el territorio nacional ocupan el cargo de
Técnico Administrativo, sin importar el grado, me permito manifestarle que esta entidad no cuenta con esa informacion, le sugerimos acudir a la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que es la que administra el Registro Publico de Empleados de Carrera Administrativa.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Herndndez Vergara

Revisd: Harold I. Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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