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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia ordinaria. Posibilidad de ejercer empleo privado. RAD. 20219000606662 del 1° de septiembre de
2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si un funcionario publico en licencia ordinaria no remunerada, puede
vincularse y trabajar en el sector privado mediante contrato de trabajo o podria mediante contrato de prestacién de servicios, esto porque la
norma solo prohibe ejercer cargo publico e intervencién de politica, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la concesién de la licencia no remunerada, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:
1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podré desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesion de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.” (Se subraya).

Como se aprecia, el empleado no pierde esta condicidén por encontrarse en licencia ordinaria y, en tal virtud, no puede desempefiar otro empleo
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en otra entidad del Estado.

Ahora bien, la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona ser elegida o designada en un cargo publico vy,
en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter prohibitivo de las
inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en una ley o en la Constitucién Politica.

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo
siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicaciéon es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucién, y no puede
darsele una interpretacién extensiva o analégica.

Revisada la legislacion relacionada con las inhabilidades para ejercer un cargo publico, no se evidencié alguna que impida a un empleado
publico que se encuentra en licencia ordinaria vincularse o trabajar en el sector privado mediante contrato de trabajo o por contrato de
prestacion de servicios en el término de licencia con una entidad privada.

Adicionalmente, debe sefialar que la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, determina en su articulo 35,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1474 de 2011:

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor pUblico le esté prohibido:

22. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacidn del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacidon o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicidn serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisidon durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

<Modificado por el art 3, Ley 1474 de 2011.>" (Se subraya).

De acuerdo con lo expuesto, y revisada la legislacidn relacionada con las inhabilidades de servidores publicos, esta Direccién considera que no
existe impedimento para que un empleado publico que se encuentra en licencia ordinaria se vincule o trabaje en el sector privado mediante
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contrato de trabajo o por contrato de prestacion de servicios en el término de licencia con una entidad privada, siempre y cuando no preste a
titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad publica donde
labora, ni servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron o estdn sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién
de la entidad, corporacién u organismos publico al que se encuentre vinculado.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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