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REF: PRESTACIONES SOCIALES - VACACIONES. Vacaciones colectivas. Posibilidad de cobro prestaciones sociales por pago de vacaciones
colectivas y pago proporcional de vacaciones en servicio activo. RAD N° 20212060589862 del 23 de agosto de 2021.

Acuso recibo de su comunicaciéon, mediante la cual consulta, una Institucién de Educacién Superior en donde se otorga vacaciones colectivas en
el mes de diciembre de cada afio para todo el personal docente y administrativa le surge las siguientes interrogantes:

Si bien en la resolucién de liquidacidén de vacaciones se establece que el empleado autoriza descontar de sus emolumentos y prestaciones los
valores cancelados, En este sentido si al empleado no le alcanza el valor de las prestaciones sociales y emolumentos para descontar lo pagado y
que se niegue o no se pueda localizar para efectuar el cobro, que acciones se podrian realizar para la recuperacién del recurso, o en tal caso la
institucién asumiria esta deuda.

En el peor de los casos, si el empleado retirado fallece o sucede alguna eventualidad, igualmente como se recuperaria o la Institucién asumiria
tal deuda.

Si la institucién define no dar vacaciones colectivas a los empleados administrativos, se podria liquidar vacaciones solo por el tiempo causado
proporcionalmente a diciembre del respectivo afio.

De lo anterior me permito manifestar.
De conformidad con el Decreto 1279 de 2002, norma aplicable a los docentes y docentes directivos dispone lo siguiente:

“Il. De las vacaciones

ARTICULO 33. Derecho y liquidacién. Por cada afio completo de servicios el personal docente tiene derecho a treinta (30) dias de vacaciones, de
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los cuales quince (15) son habiles continuos y quince (15) dias calendario.

Paragrafo. Las vacaciones se liquidan con base en los siguientes valores, siempre y cuando el docente tenga derecho a ellos, en la fecha en la
cual inicia el disfrute de aquellas.

a) La remuneracion mensual;
b) Una doceava (1/12) de la Prima de Servicios;
¢) Una doceava (1/12) de la Bonificacion por Servicios Prestados.

ARTICULO 34. Vacaciones colectivas. Cuando la Universidad concede vacaciones colectivas, los docentes pueden disfrutarlas por anticipado,
aunque individualmente no se haya causado este derecho.

Cuando se conceden vacaciones colectivas, los empleados publicos docentes que no hayan completado el afio continuo de servicios, deben
autorizar por escrito al respectivo pagador de la Universidad para que en caso de que su retiro se cause antes de completar el afio de labor, se
descuente de sus emolumentos y prestaciones el valor recibido por descanso vacacional y prima de vacaciones.”

Respecto a las vacaciones del personal administrativo, El articulo 2.2.5.5.50 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que las vacaciones se regiran por
lo dispuesto en el Decreto Ley 1045 de 1978 y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

De conformidad con el Decreto - ley 1045 de 1978, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sdbado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones”.

ARTICULO 19. De las vacaciones colectivas. Con la autorizacién previa de la Presidencia de la RepUblica, los jefes de los organismos a que se
refiere el articulo segundo de este decreto podran conceder vacaciones colectivas.

Cuando se concedan vacaciones colectivas, aquellos servidores que no hayan completado el afio continuo de servicio autorizaran por escrito al
respectivo pagador de la entidad para que, en caso de que su retiro se cause antes de completar el afio de labor, se descuente de sus
emolumentos y prestaciones el valor recibido por descanso vacacional y prima de vacaciones.”

Asi mismo, el decreto 2150 de 1995, suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica, en cuanto a las vacaciones colectivas dispuso:

“ARTICULO 36. DECISION SOBRE VACACIONES COLECTIVAS. Para conceder vacaciones colectivas bastard la autorizacién de los ministros,
Directores de departamentos administrativos, superintendentes, Directores de Establecimientos Plblicos, gerentes de empresas industriales y
comerciales y los Jefes de Unidades Administrativas Especiales.”

De esta manera, las vacaciones estan concebidas dentro de nuestra legislacién como prestacion social y como una situaciéon administrativa, la
cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial a 15 dias habiles
de vacaciones remuneradas por cada afio de servicio.

De acuerdo con las normas que regula la materia, los empleados publicos docentes y directivos docentes como el personal administrativo de las
Institucién de Educacién Superior y los trabajadores oficiales tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios,
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considerdndose posible que los empleados disfruten antes del descanso, respecto las vacaciones colectivas bastard la autorizacion en la entidad
para que sean concedidas y los empleados que no hayan cumplido el afio suscribirdn previamente autorizacidon para el descuento de lo pagado
en caso de retiro antes de adquirir el derecho.

En cuanto a los descuentos para los empleados publicos y trabajadores oficiales, el Decreto Ley 3135 de 1968 en su articulo 12, dispuso:

“ARTICULO 12.- Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos gue se trate de cuotas sindicales, de previsidn
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal

o la parte inembargable del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cédigo Civil, y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley.

En los demas casos, sbélo es embargable la quinta parte del exceso del respectivo salario minimo legal”.

(Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 3135 de 1968, establece:

“ARTICULO 93. DESCUENTOS PROHIBIDOS. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacion; y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccion solicitada.

De conformidad con lo anterior, solamente serd procedente descontar de los sueldos del trabajador lo correspondiente a cuotas sindicales, de
previsién social, de cooperativas o de sancién disciplinaria sin que medie un mandamiento judicial o una orden escrita por parte del trabajador,
en este caso los empleados publicos que tengan vacaciones colectivas deberdn suscribir previamente autorizacion para el descuento de lo
pagado en caso de retiro.

Por lo tanto, dando contestacién a sus interrogantes 1 y 2, cuando se concedan vacaciones colectivas, aquellos servidores que no hayan
cumplido el afio continuo de servicio autorizaran por escrito al respectivo pagador de la entidad para que, en caso de que su retiro se cause
antes de completar el afio de labor, se descuente de sus emolumentos y prestaciones el valor recibido por descanso vacacional y prima de
vacaciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior y para dar respuesta a su consulta si un docente, empleado administrativo o trabajador oficial de la entidad
disfruta vacaciones colectivas anticipadamente y fallece antes del cumplimiento del afio de servicio, la entidad podrd descontar de sus
emolumentos y prestaciones el valor recibido por descanso vacacional y prima de vacaciones, de conformidad con la autorizacién escrita dada
por el servidor publico segln el Articulo 19 del Decreto 1045 de 1978.

Ahora bien, si el valor adeudado de las vacaciones y de la prima supera los demdas emolumentos y prestaciones del servidor publico, la entidad
sélo podra descontar los valores hasta donde alcancen a ser cubiertos con las prestaciones del servidor publico y no podra transferir la deuda a
los beneficiarios, declardandolos deudores por este concepto.

Asi mismo, el Decreto 404 de 2006 dictan algunas disposiciones en materia prestacional, y en el tema de vacaciones dispone:

ARTICULO 1. Los empleados publicos y trabajadores oficiales vinculados a las entidades publicas del orden nacional y territorial, que se retiren

del servicio sin haber cumplido el afio de labor, tendrdn derecho a que se les reconozca en dinero y en forma proporcional al tiempo
efectivamente laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacién por recreacion.

De conformidad con el Decreto 404 de 2006, los empleados publicos o trabajadores oficiales que prestan sus servicios en entidades
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del orden Nacional, al momento del retiro y no hayan cumplido el afio continuo de servicios, tendra derecho
al reconocimiento y pago en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado las vacaciones, la prima de vacaciones y la bonificacién por
recreacion.

Por lo tanto, para que un empleado publico pueda gozar de sus vacaciones este debié haber laborado dentro del afio anteriormente a su
causacioén por lo que no es viable el goce proporcional de las mismas, caso contrario seria si existe retiro del servicio, estas se reconocen en
dinero de manera proporcional al tiempo laborado.

Por lo tanto, de acuerdo con su tercer interrogante, no es viable el pago proporcional de las vacaciones si los empleados publicos del personal
administrativo de la Institucién de Educacion Superior se encuentran en servicio activo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: Harold Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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