Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 369311 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000369311*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000369311
Fecha: 07/10/2021 04:18:56 p.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo RAD. 20219000633912 del 21 de septiembre de 2021

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita informacién sobre el encargo de funciones, me permito dar respuesta
en los siguientes términos:

Sobre el encargo la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacidn que estén aplicando las enti-
dades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad. (...)"

Al respecto el Decreto 1083 de 20157, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

A su vez, el Articulo 18 del Decreto 2400 de 1968°, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)
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En ese sentido, la Seccién Quinta del Consejo de Estado para diferenciar encargo de funciones y encargo de un empleo, mediante Sentencia 18
de diciembre de 2017. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez Rad: 11001-03-28-000-2017-00044-00, indicé:

“El encargo es una modalidad de provisidn temporal de empleos publicos, de conformidad con lo preceptuado por la jurisprudencia de la Seccién
Segunda de esta Corporacion’. Esta particularidad permite, en principio, parangonar esta figura juridica al nombramiento, forma tipica de acceso
a la funcion publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las ocasiones los encargos deben ser comprendidos como una forma de proveer los
empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se encargan las funciones, pero no el cargo, eventos en los cuales dicha situacién administrativa
no puede ser equiparada a un nombramiento.

En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo del titular del mismo, mientras que en el contexto del encargo de funciones éste
continda ocupdndolo, a pesar de que por alguna situacién administrativa no puede desempefiar el catdlogo de funciones asignado a su empleo.”

Asi las cosas, de acuerdo con las disposiciones legales transcritas anteriormente, el encargo presenta un doble caracter constituye a la vez una
situacién administrativa y también una modalidad transitoria de provisién de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que, en
el primer caso, el empleado se desliga de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo, para el segundo caso, asume
sélo una o algunas de ellas.

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. De igual forma, se precisa que el
empleado que se va a encargar debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

En este orden de ideas y con el fin de dar respuesta a sus interrogantes, en virtud de los previsto en el Articulo 18 del decreto Ley 2400 de 1968
y el Articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015, se considera procedente que a un empleado publico sea encargado total o parcialmente de las
funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo, sin que ello
derive en desconocimiento del Articulo 128 Constitucional que determina que no es procedente ejercer mas de un empleo publico, ni recibir mas
de una erogacién del tesoro publico, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el
tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maria Tello
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. Unico Reglamentario del sector Funcién Publica

3. Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones.
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