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REFERENCIA: REMUNERACION. - Vidticos. JORNADA LABORAL- Jornada laboral. Jornada comisaria de familia. Radicacién No. 20212060610222
de fecha 03 de Septiembre de 2021.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“Cuando los personales de la Comisaria de familia integrado por los tres profesionales se desplazan hasta el municipio de Gacheta-
Cundinamarca y/o municipios pertenecientes a la region del Guavio garantizéndoles transporte por parte de la Administracién Municipal ¢se les
debe reconocer el pago de VIATICOS?

Teniendo en cuenta que la comisaria de familia, tiene su oficina dentro de la Casa de gobierno de Gacheta- Cundinamarca ;Es valido que se
cierre la Oficina y se deje a un lado la prestacion del servicio, a los usuarios que requieran la atencién presencialmente y acudan dentro del
horario laboral de la alcaldia??”

Me permito manifestarle lo siguiente:

1.Para dar respuesta a su consulta, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Plblica, establece respecto de las comisiones de servicios lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisidn puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:
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1. De servicios.

ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pafs, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mas uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisién, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podrd autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comisién de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estard sujeta al término antes sefialado la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccion o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.»

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situaciéon administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo, puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, de acuerdo
con la comisién y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Respecto a las condiciones para el reconocimiento de los vidticos, el Decreto 1042 de 1978, sefiala:

«ARTICULO 61.- De los viaticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pafs en comisién de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”. (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 64.- De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sdlo se reconoceran viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62”.

“ARTICULO 71.- De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
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reglamentacién especial del gobierno»

Por su parte, el Decreto 1013 de 2019, fijé las escalas de viaticos en los siguientes términos:

«ARTICULO 2. Determinacién del valor de viaticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrd en cuenta la asignacién béasica mensual, los gastos de representacién y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de viéticos. El reconocimiento y pago de viaticos seré ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisidn y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, dispone:

«ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneraciéon mensual que corresponde al cargo que desempefa y al pago de vidticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
viaticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia».
(Subrayado nuestro)

Asi las cosas, el empleado que deba cumplir con una comisién de servicios, tendra derecho a que se le reconozca y paguen viaticos para efectos
de cubrir gastos de manutencién y alojamiento, adicional a la entrega de pasajes o en su defecto el valor que corresponda para efectos de
desplazarse al lugar en que se deba cumplir con la situacién administrativa.

Los gastos de transporte deben ser reconocidos separadamente de los viaticos, pues dependiendo de la comisidn de servicios, se deben
reconocer pasajes aéreos o transporte terrestre, que no se incluirian en los viaticos.

Por lo tanto, frente a su primer interrogante en criterio de esta Direccidn Juridica, si la entidad suministra el transporte a los empleados cuando
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deban atender situaciones asociadas a las funciones de su empleo fuera de la sede de la entidad se le deberan reconocer y pagar viaticos para
efectos de cubrir gastos de manutencién y alojamiento. Ahora bien, cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera
pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocerd el cincuenta por ciento del valor fijado de los viaticos.

Respeto a su segundo interrogante La Ley 1098 de 2006 en el articulo 87 respecto a la atenciéon permanente de los Comisarios de Familia,
establece:

“Los horarios de atencién de las Defensorias de Familia y Comisarias de Familia serdn permanentes y continuos, a fin de asegurar a los nifios, las
niflas y los adolescentes la proteccion y restablecimiento de sus derechos. El Estado deberd desarrollar todos los mecanismos que se requieran
para dar cumplimiento a esta disposicién.” (Subrayado nuestro)

Por su parte, el Decreto 4840 de 2007, por el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98, 99, 100, 105, 111y 205 de
la Ley 1098 de 2006, sefiala:

“ARTICULO 5. COMISARIAS DE FAMILIA EN LOS MUNICIPIOS DE MENOR DENSIDAD DE POBLACION. Los municipios de menor densidad de
poblacién que no tuvieren la capacidad de garantizar la sostenibilidad de la Comisaria de Familia y su equipo interdisciplinario, podrén organizar
Comisarias de Familia Intermunicipales mediante convenio, asociacién de municipio y otras modalidades de integracion, para cumplir con la
obligacién que les impone el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

PARAGRAFO 1. En cualquiera de las modalidades de creacién de las Comisarias de Familia previstas en este decreto o aquellas modalidades
elegidas por las entidades territoriales, se debera garantizar la atencidn interdisciplinaria establecida en el inciso tercero del articulo 84 de la Ley
1098 de 2006.

PARAGRAFO 2. En cualquier modalidad de atencién de las Comisarias de Familia, estas podrén tener un caracter mévil con la dotacién de
infraestructura que permita su desplazamiento.

PARAGRAFO 3. En los convenios, asociaciones de municipios u otra modalidad de integracién se deben incluir cldusulas de obligatorio
cumplimiento por parte de los asociados con el propdsito de garantizar la sostenibilidad y la atencién permanente del servicio de las Comisarias
de Familia.

PARAGRAFO 4. Los departamentos, en cumplimiento de los principios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, deberan generar
programas y proyectos para apoyar la creacién, implementacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, en los municipios de menor
densidad de poblacién.

ARTICULO 6. INSCRIPCION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los distritos y municipios inscribirdn ante las Oficinas de los Directores Regionales y
Seccionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Comisarias de Familia que se encuentren funcionando en su territorio, y las que
se creen o implementen en cumplimiento del articulo 84 paragrafo 2° de la Ley 1098 de 2006, indicando la naturaleza distrital, municipal o
intermunicipal de las mismas, lugar de ubicacién, personal que las integra, modalidad de funcionamiento y horarios de atencién.” (Subrayado
nuestro)

Por lo anteriormente seflalado, debe entenderse como atencién permanente y continla en cabeza de las Comisarias de Familia, aquellas
acciones que impliquen una atencién interdisciplinaria que garantice el aseguramiento a los nifios, las nifias y los adolescentes, la proteccién y
restablecimiento de sus derechos. Es decir, para salvaguardar dichos derechos, independientemente de los horarios de atencién que sefale la
entidad, se requiere de la atencién permanente del servicio de las Comisarias de Familia cuando sea requerido o se exhorte dicho servicio.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 07:24:22

Concepto 354811 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

