Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 354831 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000354831*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000354831
Fecha: 27/09/2021 05:02:29 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: JORNADA LABORAL- Dominical y festivo. Radicacion No. 20219000610962 de fecha 06 de Septiembre de 2021.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si las horas laboradas en domingos o festivos, cuando el servidor elige que se le
dé en tiempo compensatorio, se respeta el doble es decir, por cada hora laborada, le corresponden dos horas en tiempo compensatorio, me
permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es necesario precisar que la Registraduria Nacional del Estado Civil mediante el Decreto Extraordinario 721 de 1978, ha establecido
un régimen de personal propio, en el cual se contempla lo siguiente:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. Articulo modificado por el articulo 13 del Decreto 897 de 1978. El nuevo texto es el siguiente: La
asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefialarseles una jomada de trabajo hasta de doce horas diarias, sin exceder un limite maximo de sesenta y seis horas semanales.

Dentro del méximo fijado en este articulo, el Registrador Nacional del Estado Civil podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que dicho tiempo constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracidn adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras”

De acuerdo con la norma transcrita, los servidores publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil deben cumplir jornadas laborales de 44
horas semanales, siendo potestativo del Registrador Nacional, establecer el horario de trabajo.

Ahora bien, los Articulos 38 y 39 del citado Decreto Extraordinario 721 de 1978, regulan el trabajo ordinario y ocasional de dominicales y
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festivos, asi:

“ARTICULO 38. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DiAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Los empleados de la Registradurfa Nacional que en razén de la
naturaleza de su trabajo deban laborar habitualmente los dias dominicales o festivos tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble
del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso, compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

ARTICULO 39. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DiAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales del servicio y excepcionalmente, podré
autorizarse el trabajo en dias, dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracién de los empleados de la Registraduria Nacional que ocasionalmente laboren en dias
dominicales y festivos se aplicaran las siguientes reglas:

a) Sus empleos deberan estar comprendidos en los niveles administrativo u operativo;

b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el Registrador Nacional o por las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucidn,
mediante comunicacion escrita en la cual se especifique las tareas que hayan de desempefarse;

¢) El reconocimiento de trabajo en dominical o festivo se hara por resolucién motivada;

d) El trabajo ocasional se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccién del funcionario. Dicha
retribucién serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuera
menor;

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucién en dinero, se reconocera sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber trabajado el mes completo;

f) La remuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la asignacién mensual.”

En consecuencia, cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio,
independientemente del nivel jerarquico al que pertenezca el empleado.

Mientras que, el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en
dinero a eleccién del funcionario. Dicha retribucion serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor. En este caso, sélo tienen derecho a su reconocimiento los empleados que
pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 2, hasta el grado 7 del nivel asistencial, y para los Secretarios Ejecutivos cddigo 5040 grado 09 del
Despacho del Registrador Nacional del Estado Civil.

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Ndmero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:
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«En relacion con el dia compensatorio como derecho del trabajador, la Sala se remite a las respuestas siguientes.

2. «En el evento en que un empleado publico, cuyo sistema de turnos asignados es de 6 horas diarias de lunes a viernes, labora el doble de
horas el dominical, ;cudntos dias compensatorios se debe reconocer?»

Los empleados que habitual y permanentemente completan su jornada de trabajo los domingos, tienen derecho al reconocimiento de un dia de
descanso compensatorio.

3. «A efectos de realizar una efectiva asignacion de turnos, la cual garantice la prestacién del servicio 24/7 se consulta si jel dia compensatorio
de descanso otorgado a un empleado que ha laborado un dominical debe ser tenido en cuenta como tiempo de servicio dentro de las 44 horas
semanales fijadas en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978?”

Los articulos 33 y 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, regulan lo atinente al cumplimiento de una jornada semanal maxima de trabajo, el trabajo
habitual los domingos y festivos, y el descanso compensatorio, entre otros asuntos.

Las mencionadas disposiciones conceden el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio por laborar habitualmente los domingos
por el sistema de turnos.

El descanso del trabajador corresponde a un cese en el trabajo, por lo que en manera alguna puede ser considerado como tiempo de servicio
para completar la jornada laboral, sin perjuicio de que su remuneracién se entienda incluida en el valor del salario mensual.

Para tener derecho al descanso compensatorio se requiere haber laborado en dominical, es decir, se trata de «compensar» un trabajo
previamente realizado. En otras palabras, por trabajar habitualmente en dominical, se concede el efecto opuesto a dicho tiempo de servicio
como lo es el descanso, de alli su denominacién como compensatorio. Para tal fin, el empleador deberé fijar las horas de trabajo habitual en
dominical que optimicen el sistema de turnos y sean razonables y proporcionales para disfrutar el descanso compensatorio.

4. «;Cémo debe ser reconocido el compensatorio, cuando un empleado ha laborado el dominical por horas? ;debe reconocerse el dia completo
de descanso, o el mismo serd proporcional a las horas efectivamente laboradas?»

Las normas laborales vigentes para los empleados publicos no establecen un nimero de horas laboradas en dominical o festivo para tener
derecho al descanso compensatorio.

En atencidn a que el derecho al descanso del trabajador tiene el caracter de fundamental, la Sala concluye que la prestacién del servicio de
manera habitual los domingos y festivos por el sistema de turnos, conlleva para el trabajador el derecho a disfrutar de un dia de descanso
compensatorio, segun lo establece el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin importar las horas que se le asignen para completar su
jornada laboral por el sistema de turnos.

Reitera la Sala que el jefe del organismo o entidad tiene la competencia para distribuir la jornada laboral en los horarios de trabajo que se hagan
necesarios, incluido el trabajo ordinario los dominicales o festivos, por el sistema de turnos, atendiendo la demanda de servicios, las cargas de
trabajo y el derecho al descanso del trabajador, entre otros aspectos, todo con el fin de optimizar dicho sistema.

De esta manera, el sistema de turnos corresponde a una forma de organizar el trabajo bajo un criterio de continuidad en la actividad que
desarrolla una entidad o empresa, con criterios de optimizacién que satisfagan tanto las necesidades del servicio y los derechos de los
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trabajadores, por una parte, como la utilizacién eficiente de los recursos publicos, por la otrax».

De lo citado anteriormente se puede inferir que hay lugar al reconocimiento y pago en dinero de hasta 50 horas extras mensuales, y las que
superen este maximo se les reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia compensatorio por cada 8 horas extras laboradas, en aras
de garantizar el derecho al descanso.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica el Consejo de Estado estéd de acuerdo en afirmar que cuando se labora en dominical y/o festivo
hay lugar a un dia de descanso compensatorio, entendido segln la Alta Corporacién como: «El descanso del trabajador corresponde a un cese
en el trabajo, por lo que en manera alguna puede ser considerado como tiempo de servicio para completar la jornada laboral, sin perjuicio de
que su remuneracion se entienda incluida en el valor del salario mensual». En este sentido, resalta el Consejo de Estado que se compensa un
trabajo previamente realizado.

Conforme a la aplicacién por analogia sobre el descanso compensatorio por trabajo efectuado en dias dominicales, se otorga un dia de descanso
compensatorio por cada 8 horas de labores en domingos o festivos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefo.

Aprob6. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 04:05:35
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