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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. ENCARGO - Se tiene en cuenta la experiencia como profesional pese a que se encuentre en un
empleo del nivel asistencial para ejercer un encargo de nivel profesional. Radicacién No. 20219000611492 del 6 de septiembre de 2021

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si es procedente tener en cuenta la experiencia como profesional pese a que se
encuentre en un empleo del nivel asistencial para ejercer un encargo de nivel profesional, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y
ademads, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a
producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para conceptuar sobre los actos administrativos que se hayan
dictado a su interior; la competencia para dirimir este tipo de inquietudes y conflictos que puedan presentarse se encuentra en cabeza de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativa.

Por tanto, procederemos a conceptuar respecto de la procedencia del nombramiento en encargo a quien se estd desempefiando en un empleo
de nivel asistencial a un empleo de nivel profesional asi:

El articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, "por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones",
establece:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asf:
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ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el hombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 al referirse a los encargos, sefiald:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Por su parte, respecto a la figura del encargo, es importante sefialar que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-428 de 1997,
Magistrados Ponentes: Dres. José Gregorio Herndndez Galindo, Alejandro Martinez Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé lo siguiente:
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“... El encargo temporal, es entonces una situacion administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estan
al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

Con fundamento en lo expuesto, transcurridos los tres meses que dispone la Ley para efectos del encargo en un empleo de libre nombramiento
y remocion, éste debe proveerse en forma definitiva. Igualmente para que la entidad pueda efectuar el pago de la diferencia salarial al
empleado encargado, es necesario que la remuneracién no la esté percibiendo su titular, que exista la respectiva disponibilidad presupuestal, y
que los pagos se realicen mediante rubros separados, en razén a que de lo contrario podria constituirse en pago de doble asignacién.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculéndose o no de las propias de su cargo.

De igual manera es importante sefialar que corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento en encargo, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del
empleo, tanto por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta que el objeto del encargo es la provisién del empleo en los casos de ausencia temporal o definitiva y
asf cumplir con los objetivos de la entidad, esta Direccién Juridica considera que es procedente el nombramiento del empleado cumpla con los
requisitos para su ejercicio, posea las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente, que
no haya sido sancionado disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior.

Frente al caso de su consulta, relacionado con si se tiene en cuenta la experiencia como profesional pese a que se encuentre en un empleo del
nivel asistencial para ejercer un encargo de nivel profesional, es indispensable verificar el cumplimiento de los requisitos de formacién
académica y de experiencia exigidos en el Manual de Funciones para el empleo vacante.

Para los fines anteriores, es importante sefalar que el Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se establecen las funciones y requisitos generales
para los diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 4. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

(...)

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

(..)"
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“ARTICULO 11. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desemperio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada drea de trabajo o drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.”

(Negrillas y subrayados fuera de texto)

De otra parte, los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el nivel asistencial son diferentes respecto a los del nivel profesional y
superiores. Asi mismo, es de advertirse que la experiencia profesional debe entenderse como aquella que se adquiere en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion y se contabiliza una vez se terminan y aprueban todas las materias del pensum académico de la profesion
respectiva.

En este sentido resulta pertinente expresar que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del nivel asistencial, asi el empleado cuente
con la aprobacién del respectivo pensum académico de una formacion profesional, no se puede considerar como experiencia profesional, pues la
naturaleza general de las funciones del empleo del nivel asistencial y el profesional son diferentes

Por otro lado, en relacién al concepto 86641 de 2017, proferido por esta Direccién Juridica le informo que el mismo hace referencia a la
viabilidad de que un empleado publico acredite experiencia altamente calificada mediante una declaracién juramentada con el fin de que se le
otorgue la prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada.

De igual manera, en relacién a la experiencia profesional “altamente calificada”, se concluyd que es la adquirida en el ejercicio profesional, en
areas relacionadas con las funciones propias del cargo, que lo han capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha
experiencia, serd calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacién que el empleado acredite. En ese sentido,
seré el jefe del organismo quien defina los parametros y mecanismos a través de los cuales evaluara la experiencia como altamente calificada.

Conforme a lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica no es procedente que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del nivel
asistencial, asi se cuente con la aprobacién del respectivo pensum académico de una formacién profesional se cuente como experiencia
profesional, por cuanto la naturaleza general de las funciones en cada uno de los niveles indicados es sustancialmente diferente.

Para mas informacidn respecto de las normas de administracion de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

11.602.8.4
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