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Bogotd D.C.
REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO. Abandono del Cargo. RAD. 20219000611692 del 6 de septiembre de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre un empleado publico que de manera injustificada presenta
varias ausencias a laborar, qué mecanismos administrativos proceden para el presente caso y, si es procedente reconocer y pagar las
vacaciones, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es necesario aclarar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni otorgar
derechos, lo cual es competencia de los jueces de la republica.

Por lo tanto, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce
de manera cierta y documentada la situacidn particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante lo anterior, frente al cumplimiento a los deberes por parte de los servidores publicos, la Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico
Disciplinario, establece:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cddigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.
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(...)

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos a adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

8. Desemperiar el empleo, cargo o funcién sin obtener o pretender beneficios adicionales a las contraprestaciones legales y convencionales
cuando a ellas tenga derecho.

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del cargo.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la
ejecucién de las érdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

(...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

(..)"
Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderédn certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte serd sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerird al servidor ptblico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no estd justificada deberd proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicidn de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.” (Adicionado por el Decreto 051 de 2018, art. 2)

De la normativa citada, tenemos que el pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente
prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada uno de los
organismos o entidades; que el jefe inmediato deberd reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a
laborar del personal a su cargo, so pena de ser sancionado, y la Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no
concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho
que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron.

El jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir a laborar, y en caso de que dicha autoridad decida que
la ausencia no estd justificada deberd proceder a descontar el dia o los dias no laborados; sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del
incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores publicos, previsto en la normativa vigente.

Ahora bien, sobre la figura del abandono del cargo, el Decreto 1083 de 2015, dispone:
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“ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado publico sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comisidn, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de la prestacién del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio o en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de
que trata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazarlo.

ARTICULO 2.2.11.1.10 Procedimiento para la declaratoria del empleo por abandono del cargo. Con sujecién al procedimiento administrativo
regulado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, el jefe del organismo debera establecer la ocurrencia o no de cualquiera de las conductas sefialadas en el articulo anterior y las
decisiones consecuentes.

PARAGRAFO. Si por el abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a las sanciones disciplinarias, fiscales, civiles
y penales que correspondan

ARTICULO 2.2.11.1.18 Consecuencias del abandono. Si por el abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a las
sanciones disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal que le corresponda.”

(subraya fuera del texto)

De lo anterior se concluye que el abandono del cargo se podrd generar, entre otras causas, cuando el empleado deje de concurrir al trabajo por
tres dias consecutivos, para lo cual la autoridad nominadora declarara la vacancia del empleo previo los procedimientos legales. Asi mismo, se
sefiala que, si por el abandono del cargo se llega a perjudicar la prestacién del servicio, el empleado también se hara acreedor a las sanciones
disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

De otra parte, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefala:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

(...

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

(..)"

Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta
causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para la expedicion de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al
afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional afirmé:

“41.- No cabe duda que en el ordenamiento juridico colombiano ha sido constante y reiterada la consagracién del abandono del cargo como
causal auténoma de retiro del servicio para los empleados de la administracién publica. Lo anterior, en atencidn a la necesidad de hacer mas
flexible y expedita la separacion del cargo de aquellos empleados cuya conducta configure abandono del mismo, en detrimento del normal
desempefio de las actividades que debe desarrollar la entidad. Alli precisamente encuentra justificacién esta medida, pues no se puede perder
de vista que la funcién administrativa debe tender al logro de los fines esenciales del Estado, regidos, entre otros, por los principios de
eficiencia, eficacia y celeridad.

42.- No obstante, es de vital importancia recordar que la decisién de retiro del servicio de un empleado publico tiene lugar mediante un acto
administrativo de cardcter particular y concreto para cuya expediciéon debe cumplirse el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, esto es, que la actuacién que de oficio inicie la administracién, con el fin de retirar del servicio a un empleado -sea éste de
carrera o de libre nombramiento y remocién-, le debe ser comunicada, para efectos de que éste pueda ejercer su derecho de defensa, al ser oido
por la autoridad administrativa competente, asi como para contar con la oportunidad de aportar y controvertir las pruebas que le sean adversas
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43.- Estas garantias propias del derecho fundamental al debido proceso tienen una importancia enorme en el caso de retiro del servicio por
abandono del cargo de los empleados de libre nombramiento y remocidn, si se tiene en cuenta que el acto administrativo mediante el cual dicha
desvinculacion se produce no requiere ser motivada, lo cual imposibilita al empleado afectado controvertir la validez de la decisién mediante el
agotamiento de los recursos de la via gubernativa. No menos vital resulta, sin embargo, el respeto de las garantias enunciadas en el caso del
retiro del servicio de los empleados de carrera, pues si bien esta resolucion necesariamente debe estar motivada de manera suficiente y
adecuada, se trata de una decisidn que afecta directamente la estabilidad laboral reforzada con la que cuentan estos empleados en condicion de
tales. Por lo anterior, la administraciéon debe adelantar el procedimiento correspondiente y, eventualmente, expedir el acto administrativo de
desvinculacién, sin desconocimiento de los derechos de contradiccion y defensa del empleado afectado.”

De acuerdo con lo anterior, cualquier decision de retiro del servicio por parte de la entidad empleadora debe estar mediada por el cumplimiento
de un procedimiento administrativo que garantice el debido proceso del afectado, conforme con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, la autoridad nominadora de la entidad teniendo en cuenta los instrumentos de seguimiento establecidos para el cumplimento de
actividades y de la jornada laboral de los servidores; es la competente para adelantar el procedimiento respectivo de presunto abandono del
cargo, garantizando el debido proceso, requiriendo al empleado a que explique las razones de su ausentismo, y determinando si hubo o no justa
causa.

Conforme a lo anterior, esta Direccién Juridica considera que, en cuanto al incumplimiento de las funciones e inasistencia a laborar, la entidad a
través de los instrumentos establecidos para determinar el cumplimiento de las funciones y de la jornada laboral por parte de los servidores
publicos, debera efectuar el procedimiento administrativo a que haya lugar de acuerdo con el caso particular, ya sea, descuentos por servicios
no prestados o el procedimiento por presunto abandono del cargo.

En consecuencia, la entidad una vez realizados los procedimientos administrativos sefialados, podra determinar si se configura un abandono del
cargo por alguna de las causales establecidas en la norma o si se estd ante una inasistencia injustificada donde se procedera a realizar los
descuentos correspondientes, lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, fiscal o penal en la que pueda incurrir el servidor por
incumplimiento de sus funciones.

De lo anterior se reitera que el abandono del cargo, se podra generar, entre otras causas, cuando el empleado deje de concurrir al trabajo por
tres dias consecutivos sin justa causa, para lo cual la autoridad nominadora declarard la vacancia del empleo previo los procedimientos legales.
Asi mismo, se sefala que, si por el abandono del cargo se perjudicara el servicio, el empleado también se haréd acreedor a las sanciones
disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

Adicionalmente, se aclara que el reconocimiento y pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado corresponderd a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderdn certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de
cada uno de los organismos o entidades.

Ahora bien, respecto, a su consulta sobre el reconocimiento y pago de las vacaciones, me permito informarle que el articulo 2.2.5.5.50 del
Decreto 1083 de 2015, dispone que las vacaciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto Ley 1045 de 1978 y las normas que lo modifiquen,
adicionen o reglamenten.

Referente a las vacaciones el Decreto 1045 de 1978, sefala:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

()

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.”. (Subrayado fuera del texto)

De conformidad con la normativa citada, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
remuneradas por cada afio de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticién del interesado dentro del afio siguiente a la
fecha en que se causen.

Por regla general en las entidades u organismos puUblicos se efectla una programacién semestral o anual en la que los servidores publicos
acuerdan con la Administracidn las fechas en las cuales desean disfrutar de las mismas, en ese sentido, se entiende que las vacaciones son
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previamente concertadas; no obstante, se considera viable que las entidades autoricen el descanso remunerado al servidor publico que lo
solicite o la administracion podrd otorgarlas de manera oficiosa por necesidades del servicio, sin que sea procedente conceder u ordenar el
descanso remunerado al servidor pUblico que no ha causado el derecho.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera viable que las vacaciones sean otorgadas de oficio o por solicitud de parte, o
sean concertadas entre el empleado y la entidad. Por lo tanto, en el caso de su consulta, le corresponderd a la entidad establecer la procedencia
del reconocimiento y pago de las vacaciones de conformidad con la norma que se ha citado.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el
tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maria Tello

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”
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