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En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual pone de presente una situacion respecto de un encargo y el proceso llevado adelantado
para tal fin por la administracién, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectta la
interpretaciéon general de la normatividad vigente, por lo tanto, la resolucién de los casos concretos, corresponde a cada entidad, razén por la
cual solo se dard informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

Cuando dentro de una entidad se deba proveer un empleo de carrera administrativa en vacancia se proveerd a través de encargo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones, modificada por la Ley 1960 de 2019, que dispone:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendradn derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefo es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempeiiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.
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Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que mientras se lleve a cabo un proceso de seleccién, los empleados de carrera
administrativa, tendran derecho a ser encargados en los empleos que se encuentren en vacancia temporal, siempre y cuando acrediten los
requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el ultimo
afo y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Es importante tener en cuenta, que la norma también previd que, si dentro de la entidad no hubieren empleados con evaluacién sobresaliente,
el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad
con el sistema de evaluacién que se aplique en la respectiva entidad.

Asi mismo para ser encargado, se debera verificar que se cuente con los requisitos para el desempefo del cargo, el encargo deberd recaer en un
empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Por su parte el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, dispuso lo
siguiente en relacion a la figura de encargo:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que el encargo presenta un doble caracter, es decir, constituye una situacién administrativa, y también
una modalidad transitoria de provision de empleos; el encargo puede ser total o parcial, lo que indica que en el primer caso, el funcionario se
desprende de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo empleo y para el segundo caso, asume solo una o algunas de ellas,
asi como que el encargo se produce por ausencia del servidor temporal o definitiva del cargo del cual es titular.

Ahora bien, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 428-97, al decidir, entre otros aspectos, la constitucionalidad del articulo 18 de la
mencionada Ley 344 de 1996, determiné:

“El encargo temporal es una situacién administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan presentarse
en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su cargo. Se trata
realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos
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cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceréan sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.”

En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracién, como ya se ha dicho, es suplir una necesidad publica de servicio
cuya atencién es indispensable para dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general (art. 2_C.P.), pero garantizando su continuidad y eficiencia con arreglo a criterios de economia y racionalizacién de los
costos operativos que puede llegar a demandar su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segun los postulados consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, entre otros. Igualmente, la norma citada le impone a las
autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” (Destacado nuestro).

La sentencia transcrita, al referirse al encargo, lo contextualiza dentro de un marco constitucional, indicando que éste obedece a la obligacién de
la administracién de propender por el cumplimiento de los fines del Estado, garantizando el cumplimiento ininterrumpido de las funciones de
que se trate, las cuales califica de indispensables.

En concordancia con lo anterior, resulta pertinente precisar que el empleado publico sobre quien recae el encargo (por cumplir con los requisitos
que sefiala la ley) también tiene a su turno un deber constitucional frente al encargo que se le designa.

En efecto, tal como lo establecié la Corte en la sentencia que se analiza, la situacién administrativa del encargo encuentra su fundamento en el
inciso segundo del articulo 123 de la Constitucidn Politica que establece que los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento, por lo que es innegable su participacién
activa en el cumplimiento de los fines estatales de que trata el referido pronunciamiento jurisprudencial.

Ahora bien, el encargo estd consagrado en la norma como un derecho de los empleados de carrera, siempre y cuando acrediten los requisitos
para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su
Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal virtud, como derecho, el empleado cuenta con la posibilidad de aceptar o no el encargo ofrecido, no obstante, en caso de aceptarlo, el
empleado encargado deberd cumplir con las obligaciones derivadas del empleo, como es el caso de ejercer las funciones en el proceso o
dependencia en la que se encuentre.

En consecuencia, y para dar respuesta a su consulta, se indica que la norma es precisa al sefialar que los procedimientos que realice la entidad
para proveer empleados de carrera que se encuentren en vacancia temporal, se deberdn adelantar con los empleados que acrediten los
requisitos para su ejercicio.

De manera que serd la entidad quien realice la valoracién de los empleados que pueden ser encargados, a la luz de la norma aplicable al tema
objeto de consulta, teniendo como resultado, el funcionario que tenga mejor derecho para el encargo, reiterando, que para ser encargado se
deberan acreditar todos los requisitos correspondientes al cargo, asi como que el encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior dentro de la planta de personal de la entidad.

Asi mismo, es preciso indicar que, el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, consagra que Corresponde al jefe de la unidad de personal o
quien haga sus veces, antes que se efectlie el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

Para finalizar, se reitera que la aceptacion de un cargo es completa, es decir trae consigo las condiciones en las que se ha aceptado, incluida su
ubicacion.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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