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En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre la presunta irregularidad del acto de nombramiento del Jefe de Control
Interno de una entidad territorial de sexta categoria, de acuerdo con lo dispuesto en el a Ley 1474 de 2011 sobre el periodo institucional y la
transicion de la misma ley, toda vez que el acto de nombramiento establece el inicio de su periodo el 28 de mayo del afio 2018 hasta el 21 de
abril de 2021, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, para la designacion de los Jefes de Control Interno segun lo dispone la Ley 1474 de 2011%, que modificé el texto de los Articulos
11y 14 de la Ley 87 de 1993, serd ast:

“ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (...).”

“ARTICULO 90. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedar3 asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un

Concepto 336661 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#14

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica. (...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente Articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente Articulo.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, sobre esta designacién, dispuso:

“ARTICULO 2.2.21.4.1 Designacién de responsable del control interno. Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este empleado sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

El nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la
que gozan las autoridades territoriales.”

A partir de lo anteriormente expuesto, el Articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, modificd la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces, quien deberd ser nombrado por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional en un empleo de libre nombramiento y remocién o por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad
territorial, alcalde o gobernador en un empleo de periodo fijo por cuatro (4) afios.

Esta disposicién entonces, determind que el empleo de jefe de control interno en la Rama Ejecutiva del nivel nacional continta siendo empleo de
libre nombramiento y remocidn, pero para el nivel territorial dispuso que se clasifica como empleo de periodo de cuatro afios, nombramiento
que deberd efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin desconocimiento de la facultad discrecional de la que gozan las
autoridades territoriales.

Ahora bien, teniendo en cuenta su tema objeto de consulta, para dar claridad sobre la naturaleza juridica de los empleos de periodo fijo, es
preciso abordar sentencia’ proferida por el Consejo de Estado, a saber:

“(...)El empleo de periodo supone un tiempo para su ejercicio, sin que pueda ser despojado su titular del término fijado por la ley, sino cuando
operan causales expresamente fijadas por el ordenamiento juridico, que normalmente deviene de sanciones judiciales o administrativas25.
Tienen una estabilidad relativa que deriva del derecho de permanecer por un tiempo, razén por la cual ocupan una posicion intermedia entre los
empleos de carrera y los de libre nombramiento y remocién26. Existe una garantia institucional en favor de este tipo de empleos inspirada en la
necesidad de asegurar la continuidad de la politica publica, la ejecucion de los planes y programas, el modelo de gestion adoptado y los fines
comprometidos con las responsabilidades asumidas.” (Subrayado fuera del texto original)

En el mismo sentido, por su parte, la Corte Constitucional mediante sentencia® consideré sobre el limite temporal dispuesto para los empleos de
periodo fijo en los siguientes términos:

“(...) En tercer lugar, se encuentran los empleos de periodo fijo, quienes se hallan delimitados temporalmente por el término en que se haya
concebido la labor, de manera que el funcionario puede ser retirado del cargo al momento en que se cumpla el plazo establecido para estos
efectos. Entre los funcionarios que ejercen estos cargos se puede identificar al Contralor General de la Republica, al Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional, Magistrados, contralores departamentales y municipales, personeros municipales, entre
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otros. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que uno de los propdsitos del cardcter delimitado en el tiempo se debe a que “[E]l periodo
fijo, se explica mds en virtud del principio democrético y de los principios de eficacia y eficiencia, que en gracia de asegurar al respectivo
funcionario, un puesto de trabajo al margen de los vaivenes politicos” (Subrayado fuera del texto original)

1.De los apartes jurisprudenciales que se han dejado expuestos, y para dar respuesta a su consulta, los Jefes de Control Interno en las entidades
territoriales estén dispuestos como empleos de periodo fijo, esto quiere decir que el término de duracién por el cual permaneceran en estos
empleos los servidores titulares se encontrard fijado por la ley, como para el presente caso, el término de cuatro afios establecido en el Articulo
8° de la Ley 1474 de 2011. Es importante tener en cuenta que de estos empleos se deriva una estabilidad en el empleo relativa, toda vez que
cumplido su término los servidores deberdn separarse inmediatamente del cargo.

Esta garantia como bien lo consideran estas Altas Cortes, deviene de una garantia institucional para asegurar la continuidad de la politica
publica, la ejecucién de los planes y programas, el modelo de gestién adoptado y los fines comprometidos con las responsabilidades asumidas
en virtud de los principios de eficacia y eficiencia que erigen de la funcién publica, por tanto, este empleo de Jefe de Control Interno se
encuentra delimitado por el término de cuatro afos, el cual serad designado en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

En consecuencia, es importante advertir que este Departamento Administrativo de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, no se
encuentra facultado para pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las entidades territoriales, ni para declarar derechos
individuales ni dirimir controversias cuya decisidn esta atribuida a jueces o a los érganos de control y vigilancia.

Sin embargo, dando una respuesta general a su consulta, se tiene que el paragrafo transitorio del Articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, dispone
que el ajuste del periodo de quienes estuvieren ocupando el cargo de Jefe de Control Interno al 31 de diciembre de 2011, permaneceran en el
mismo hasta que el gobernador o alcalde haga la designacién del nuevo funcionario, la cual se lleva cabo en la mitad de su periodo, y teniendo
en cuenta que el servidor que usted relaciona en su consulta se posesion6 en dicho empleo en el afio 2018, se entenderd que es de su
aplicacién lo consagrado en esta disposicién normativa referente al término de su permanencia en el cargo.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

3. Consejo de Estado, Seccién Quinta, 14 de mayo de 2020, Radicacién: 11001032400020150054200, Consejero Ponente: Luis Alberto Alvarez
Parra.

4. Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revisién, 16 de diciembre de 2015, Referencia: Expediente T-4260336, Consejero Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.
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