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REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. ;Procede la terminacién de un encargo de una empleada en condicién de prepensionada que,
luego de concursar queda en el 7° lugar de la lista de elegibles? RADICADO: 20219000607482 del 2 de Septiembre de 2021.

Acuso recibo de su comunicaciéon, mediante la cual manifiesta que se encuentra vinculada a la Gobernacién de Cérdoba como empleada publica
de carrera administrativa, que tiene 57 afios y que se encuentra encargada en el cargo de Profesional Especializada, cargo que fue convocado a
concurso y en el cual luego de haber concursado se encuentra en el 7° lugar de la lista de elegibles por lo que consulta si es viable que la
Entidad pueda terminar el encargo en el que se encuentra ejerciendo, teniendo en cuenta que no obtuvo el primer lugar en la lista de elegibles o
si por el contrario debe mantenerla en el encargo hasta que se pensione, toda vez que ya cumple con los requisitos para la pensién.

Al respecto, en primer lugar es importante sefialar que, de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razdn por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares que se presentan en las entidades, actuar como ente de
control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las mismas por cuanto, dicha
competencia se encuentra atribuida a los jueces de la Republica.

No obstante lo anterior, me permito indicarle de manera general respecto a la provisién de empleos de carrera por concurso de méritos, lo
siguiente:

La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefo del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocién. (...)".  (Subrayado y negrita nuestra)

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica y reglamentar el procedimiento para la
provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna”. (Subrayado
nuestro)

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos piblicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio”.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera
administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos
basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demés garantias contempladas en el
articulo 53 de la Constitucion.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, incluidos los empleados provisionales, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera
administrativa, previa superacién del concurso de méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

En ese sentido, se precisa que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, los nombramientos provisionales se
constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa,
con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito y siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los
requisitos para ser encargados.

Sobre las listas de elegibles, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, establece lo siguiente:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:
1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma

reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

(...

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaboraré en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Unicamente se puede utilizar en estricto orden
de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta disposicion aplica a los concursos iniciados bajo su
vigencia.
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Ahora bien, frente a la terminacién del encargo, es necesario acudir a lo dispuesto en la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019, de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento Administrativo, en la cual trazaron las directrices para la aplicacién del articulo 24 de la
Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, la cual esta disponible y puede consultar en la Padgina Web - Gestor
Normativo de esta entidad, en la que se indica el procedimiento para la provision transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma
definitiva o temporal, y en la que se expresa:

“Conforme lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones", modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, la CNSC y el DAFP, en uso de las
funciones conferidas en los articulos 11, 12 y 14 la Ley 909 de 2004, proceden a emitir los siguientes lineamientos:

“1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de
origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracion del encargo: el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, elimind la previsién "(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccion, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacién administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién normativa
también elimind la expresién "El término de esta situacién no podré ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resolucién motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, por las siguientes razones:

Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(drdenes de provision definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultantes de un proceso de
seleccioén).

Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspensién o destitucion.

La calificacion definitiva no satisfactoria en la Evaluacién del Desemperio Laboral del encargado.

La renuncia del empleado al encargo.

La pérdida de derechos de carrera.

Cuando el servidor de carrera tome posesidn para el ejercicio de otro empleo.

(..)"

De esta manera, y teniendo en cuenta que, el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 12 de la Ley 1960 de 2019, establece
que el encargo en los empleos de carrera no contempla un término maximo, toda vez que la modificacién normativa eliminé la expresién "El
término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses”, esta Direccidn Juridica considera a partir de la entrada en vigencia de la Ley
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1960 de 2019, el encargo en un empleo de carrera administrativa en las entidades que se rigen por el sistema general de carrera duraré hasta
que se provea de manera definitiva la vacante como consecuencia del proceso de seleccidn correspondiente.

Igualmente, el empleador sélo podra dar por terminado el encargo por las razones indicadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, como se
enuncié anteriormente en este concepto, entre las cuales se encuentra la de provisién definitiva del empleo que implica el nombramiento en
periodo de prueba con la lista de elegibles resultantes de un proceso de seleccién, como es el caso de su consulta.

Respecto del orden para la provisién de empleos de carrera, el Decreto 1083 de 2015 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard
teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por
la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado
que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podrén ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién esté conformada por un niimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar
del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o superior al nimero de empleos a proveer, la administracién
deberé adelantar acciones afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el paragrafo
anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracién antes de ofertar los empleos a la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberd identificar los empleos que estan
ocupados por personas en condicién de prepensionados para dar aplicacion a lo sefalado en el pardgrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de
2019." (Subrayado nuestro)
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Segun lo previsto en la norma, de una parte se tiene que, para la provision definitiva de los empleos debe tenerse en cuenta el orden
establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que en todo caso sefiala que un empleo podré proveerse con la persona que al
momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su consulta, esta Direccién Juridica considera que la Gobernacién de Cérdoba debera
realizar la provisién del empleo en el que se encuentra encargada agotando el orden de provisién establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto
1083 de 2015, por lo que debera proveerse con el que ocupe el primer lugar de la lista de elegibles.

Finalmente, se precisa que es la entidad la que deberd realizar un ejercicio de ponderacién de derechos, revisar la situacién en particular y
tomar las decisiones que considere para efectos de no vulnerar los derechos del empleado que acredita su calidad de prepensionado y las de
quienes participaron en el concurso de méritos para acceder a un empleo publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: Harold I. Herrefio

Aprobd: Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2. Reglamentario Unico del Sector Funcién Piblica.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:48:56
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