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REFERENCIA: EMPLEOS. Incorporacién de ex servidores del extinto DAS en Migracién Colombia. PRESTACIONES SOCIALES. Prescripcién de los
derechos salariales y prestacionales. RAD. 20212060564152 del 5 de agosto de 2021.

Me refiero a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 5 de agosto de 2021, por remisién hecha por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, mediante la cual manifiesta que con ocasién de la supresion del DAS solicitdé ser reincorporada en Migracion Colombia y dicho proceso
tuvo lugar el 30 de junio de 2015, es decir, un afio después de su retiro y solicita el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que no
fueron canceladas durante el periodo que estuvo esperando su ingreso a la entidad receptora (afios 2014-2015).

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Plblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

El Decreto-Ley 4057 del 31 de octubre de 2011 “Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas
funciones y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 6. SUPRESION DE EMPLEOS Y PROCESO DE INCORPORACION. El Gobierno nacional suprimird los empleos de la planta de personal
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian asignadas las funciones trasladadas y ordenaréa la incorporacion de los
servidores que las cumplian en las plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de la
Nacién hara la correspondiente incorporacién en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo de las facultades extraordinarias
otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demés empleos se suprimirédn de acuerdo con el plan de supresion que presente el Director del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) en supresidn, al Gobierno nacional dentro de los (2) dos meses siguientes a la expedicién del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucién de continuidad y en la misma condicién de carrera o provisionalidad que ostentaban en
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocidn que se incorporen en cargos de carrera,
adquiriran la calidad de empleados en provisionalidad.
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“ARTICULO 7. REGIMEN DE PERSONAL. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracién de personal de los servidores que sean
incorporados serd el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacién bdsica
de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacién
bésica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién bésica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica inferior al valor de la asignacién bésica y la prima
de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacién mensual individual por compensacion que se entiende
integrada a la asignacidn basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera administrativa que sean
incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcién en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la incorporacién su régimen de carrera sera el que
rige en la entidad receptora.

La incorporacidn de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo como referencia el empleo en el cual ostentan tales
derechos.

PARAGRAFO 1. Para la actualizacién en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién, el DAS
enviara la certificacién que emita la Comision Nacional del Servicio Civil que acredite la condicién de empleados con derechos de carrera.

PARAGRAFO 2. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacién o en las demés entidades receptoras, el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresién deberd reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados o
su proporcionalidad a la fecha de incorporacidn.

Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacién del presente decreto permaneceran en la planta de
personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacidn satisfactoria de dicho periodo serén
incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacién serdn comisionados a prestar sus servicios en las entidades receptoras.

Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de ingreso de los empleados provisionales que sean
incorporados en las entidades receptoras de funciones, serd la de su vinculacién en esta condicién en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 4064 de 2011, “Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y
prestacional”, sefiala:

“ARTICULO 2. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a quienes se les suprima el empleo como consecuencia de la
Supresion del Departamento y cuya incorporacion se ordena en los empleos creados en la planta de personal de Migracién Colombia, seran
incorporados con estricta sujecion a las equivalencias establecidas en el articulo primero del presente decreto, sin que se les exijan requisitos
adicionales a los acreditados en el momento de su posesién del cargo del cual eran titulares.

La aplicacién de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para quien los acredite, ni afecta los procesos de
seleccion en curso.

PARAGRAFO. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresién del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), para todos los
efectos legales y de la aplicacién de las equivalencias establecidas en el articulo anterior, la asignacién bdsica de los empleos en los cuales sean
incorporados los servidores del DAS comprendera la asignacién bésica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado
incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién bdsica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica inferior al valor de la asignacién bésica y la prima
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de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocerd con una bonificacion mensual individual por compensacién que se entiende
integrada a la asignacién basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos leales.

ARTICULO 3. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) incorporados en Migracién Colombia, conservaran los
beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacién bdsica
y a la bonificacién especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.”

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y los articulos 28 y 29 del Decreto-Ley 760 de 2005, el
empleado con derechos de carrera administrativa a quien se le haya suprimido el empleo del cual es titular como consecuencia de la liquidacion,
reestructuracion, supresion o fusién de entidades, tendran derecho:

1. Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. De no ser
posible la reincorporacién, el empleado serd indemnizado.

Si optan por la reincorporacién, podran solicitar ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, organismo que dentro de las facultades otorgadas
por la Ley 909 de 2004 tiene la competencia para ordenar la reincorporacién, en el plazo de seis (6) meses, en un empleo de carrera igual o
equivalente al suprimido, en la Rama Ejecutiva. De no encontrarse empleo equivalente, el empleado tendrd derecho al pago de la indemnizacién
por la pérdida de los derechos de carrera.

Al respecto, el Decreto Ley 760 de 2005, “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”, sefiala:

“ARTICULO 28. Suprimido un empleo de carrera administrativa, cuyo titular sea un empleado con derechos de carrera, este tiene derecho
preferencial a ser incorporado en un empleo igual o equivalente al suprimido de la nueva planta de personal de la entidad u organismo en donde
prestaba sus servicios.

De no ser posible la incorporacién en los términos establecidos en el inciso anterior, podra optar por ser reincorporado en un empleo igual o
equivalente o a recibir una indemnizacién, de acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Para la reincorporacion de que trata el presente articulo se tendran en cuenta las siguientes reglas:

28.1 La reincorporacion se efectuard dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que el ex empleado opté por la reincorporacién, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto
mediante encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal en el
siguiente orden:

28.1.1 En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2 En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

28.1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia o el empleo suprimido.
28.1.4 En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segun el caso.

28.1.5 La reincorporacidn procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos exigidos para el desempeno del empleo en la entidad obligada
a efectuarla. De no ser posible la reincorporacidn dentro del término sefialado, el ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la
indemnizacidn.

PARAGRAFO. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad u organismo, no tendré el carécter de nuevo
nombramiento la incorporacién que se efecttie en cargos iguales a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

En relacién con los ex servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) reincorporados en Migracién Colombia, esta Direccion
considera que debera darse aplicacién a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 4064 de 2011, en el sentido de que conservaran los
beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo del DAS, con excepcién de la prima de riesgo que queda incorporada a la
asignacion basica y a la bonificacién especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad, en virtud de los preceptos sefialados en el Decreto
Ley 4057 del 31 de octubre de 2011 y el principio de igualdad.

Concepto 332281 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70166#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#28
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70166#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70166#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44625#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Con respecto al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones desde la desvinculacién hasta la reincorporacion, le informo que el Decreto
1227 de 2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998” establece:

“ARTICULO 87. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o
fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial
a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y, de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la
indemnizacion de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento
que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacion sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacién, serd actualizada la inscripcion y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendra derecho al reconocimiento de la
indemnizacion y sera retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGARAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés derechos laborales.” (Subrayado y negrilla nuestro)

De conformidad con lo sefialado anteriormente, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el tiempo servido a partir de
la reincorporacién, para efectos de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales.

La reincorporacién tiene como finalidad una continuidad en la carrera administrativa, razén por la cual se considera que al momento de la
reincorporacion, se reanuda la relacion laboral y las condiciones laborales en las que se inicid.

Por lo tanto, el tiempo en que estuvo desvinculado, esto es, entre la fecha en que se suprimié el cargo, y la fecha de la posesién en el cargo en
el cual fue reincorporado, no se computara para la causacidon de elementos salariales ni prestacionales, por cuanto no existié prestacion del
servicio.

Por otra parte, los derechos salariales y los relativos a prestaciones sociales derivados de una relacién laboral, si no son reclamados en el
término que establece la ley se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

La prescripcion de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya
hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 42 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcion de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacion laboral y da paso a la aplicaciéon del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: EI Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirén en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”’. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es valida la argumentacién gue hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere Unicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de carécter individual; ademés, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacién de indole contractual, los cuales estadn totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 22 de este Cddigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
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la jurisdiccién del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucién de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacion de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademas, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacidn fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de caracter adjetivo o procedimental”

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcién de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcion
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la reclamacién del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que no fueron canceladas durante el
periodo que esperd su ingreso a Migracién Colombia (afio 2015), debié adelantar las acciones correspondientes dentro de los tres afios
siguientes, es decir, hasta el afio 2018, salvo que se haya interrumpido mediante la presentacidon de una solicitud escrita dentro del plazo a
Migracién Colombia, situacién que debe ser resuelta por dicha entidad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -

19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobd: Armando Lépez

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:31:45
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