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REFERENCIA: REMUNERACION- Asignacién salarial. RAD. 20219000562942 del 04 de agosto de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la cual solicita se le informe si es legal que se pague a los funcionarios publicos el 50%
del salario y se quede debiendo el otro 50% de mismo.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios dela
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con

efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

Razdn por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a manera de orientacién, el articulo 122 de la Constitucion Politica establece:

“No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente

(..)”

En cuanto a los deberes de los servidores publicos la Ley 734 de 2002 dispone:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds

ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los

Concepto 331391 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

(...) 7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

(...)10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la
ejecucién de las drdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeno de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales”

De esta forma, los servidores publicos por su condicién tienen deberes dentro del ejercicio de sus funciones, entre los que se encuentra cumplir
y hacer cumplir la constitucién, la ley y el ordenamiento juridico, asi mismo, cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad las funciones
asignadas.

Asi mismo, es un deber de los servidores publicos cumplir con las disposiciones de sus superiores jerarquicos y realizar sus funciones de manera
personal y la dedicacion total del tiempo reglamentario para el cumplimiento de sus funciones, responder por el ejercicio de la autoridad que se
le delegue, como atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

Igualmente, los servidores publicos tienen derechos, dentro de los cuales se encuentra:

“ARTICULO 33. Derechos. Ademds de los contemplados en la Constitucidn, la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor publico:

1. Percibir puntualmente la remuneracion fijada o convenida para el respectivo cargo o funcién” (Ley 734 de 2002)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado

corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderédn certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades” (Subraya propia)

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento y pago de la remuneracion a los servidores publicos del Estado corresponderd a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderdn certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad competente al interior de
cada uno de los organismos o entidades.

En consecuencia, y en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que la remuneracién que se reconoce y paga a un empleado publico,
corresponde a servicios efectivamente prestados, aunque en razén del estado de emergencia el Decreto 491 de 2020 establecid:

“ARTICULO 15. Prestacién de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las autoridades dispondréan las medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes ocasionales o de hora catedra de
instituciones de educacidn superior ptblicas cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa, -haciendo uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.

En ningtn momento la declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica y la declaratoria de emergencia sanitaria, asi como las medidas
que se adopten en desarrollo de las mismas, podran suspender la remuneracion mensual o los honorarios a los que tienen derecho los
servidores publicos o docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones de educacién superior ptblica, respectivamente.

PARAGRAFO. Cuando las funciones que desempefia un servidor publico, un docente ocasional o de hora catedra no puedan desarrollarse
mediante el trabajo en casa, las autoridades competentes podrédn disponer que, durante la emergencia sanitaria, y excepcionalmente, éstos
ejecuten desde su casa actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian” (Subraya propia)

Por lo que, mientras dure el estado de emergencia sanitaria, en ninglin momento las entidades podran suspender la remuneracién mensual de
los servidores publicos.

Ahora bien, en relacién a las fechas y formas de pago, revisadas las normas sobre administracién de personal vigentes, no se encontré una
disposicién que indique de manera general las fechas en las cuales se deben realizar los pagos de némina. Asi las cosas, cada entidad serd la
que determine la forma y fecha de pago de la ndmina mensual de sus servidores publicos. La cual, en todo caso, deberd ser percibida
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puntualmente por el empleado de acuerdo a los términos fijados.

De acuerdo con este tema, en sentencia de la Corte Suprema de Justicia 36471 del 14 de septiembre de 2010, se hizo mencién al concepto No.
1228 del 3 de marzo de 2006 del Ministerio de Proteccidn Social, mediante el cual se consideré que para efectos laborales los meses deben
tener una duracién de treinta dias, asi:

“(...) el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, el 4 de marzo de 1999 en el expediente No, 12,503, reiteré
los fallos del 12 de septiembre de 1996 expediente No. 9171 y del 20 de noviembre de 1998 expediente No. 13310: “... el afio que ha tenerse en
cuenta para efectos de jubilacién es el de 360 dias, por cuanto éstos representan los remunerados al personal vinculado estatutariamente y,
ademads, porque el mes laboral solo se estima en 30 dias para efectos fiscales’ ... (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las normas citadas anteriormente, aunque el Cédigo Sustantivo del Trabajo expresamente no regula que el mes sea considerado
como de 30 dias, en la mayoria de los articulos para liquidar las prestaciones sociales el mes es considerado de 30 dias”

Como antecedente en materia de pago de sueldos, también se advierte la Circular General No. 46 del 7 de febrero de 1925 de la Contraloria, la
cual indica, que los empleados que son pagados por mensualidades tienen derecho a recibir la totalidad del sueldo una vez vencido el mes, sin
tener en cuenta que este sea de 28, 29, 30 o 31 dias. En dicha Circular se estipula que el mes de febrero para efectos del pago de némina o
sueldos, debe considerarse como si tuviera treinta dias, dando el siguiente ejemplo:

“Por consiguiente, si un empleado renuncia a su cargo el 18 de febrero, solamente se le reconocen dieciocho treintavas (18/30) partes de su
sueldo mensual; si empieza a trabajar el 19 de febrero y continda trabajando hasta el fin de mes, tiene derecho a doce treintavas (12/30) partes
de su sueldo mensual”.

En consecuencia, se considera que, para efectos de némina, aun cuando los meses sean de 28, 29, 30 o 31 dias, se deben liquidar sobre la base
que son 30 dias de acuerdo con los servicios efectivamente prestados, y el reconocimiento de elementos prestacionales, se deben liquidar de
manera proporcional al tiempo efectivamente laborado. Asi mismo, no existe norma que indique la fecha exacta de pago a los empleados
publicos, aunque segun lo indica la jurisprudencia que el mes laboral es de 30 dias, esta Direccién Juridica considera que es potestativo de la
entidad determinar el dia para el pago de los servidores publicos, teniendo en cuenta que paga por los dias efectivamente laborados.
Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y

https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: ALF

Revisd: Harold Israel Herreno Suarez
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