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Bogota
REFERENCIA: EMPLEOS Curadores Urbanos.- Lista de elegibles Radicado 20212060610912 de fecha 6 de septiembre de 2021

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta que el municipio de Pereira cuenta con dos Curadurias Urbanas y
actualmente se encuentra adelantando la Convocatoria Publica No. 01 de 2018 para la conformacién de la Lista de Elegibles para la Designacién
de Curadores y ya hay lista de elegibles, los Curadores actuales hacen parte de la lista de elegibles, sin embargo, se encuentra que el Curador 2
termina su periodo antes que el Curador 1, ( 19 de septiembre de 2021) razén por la cual, si se llama en estricto orden de la lista de elegibles, el
actual Curador 1 ( 4 de enero de 2022) quedaria en la Curaduria 2 y el actual Curador 2 quedaria en la 1. En tal sentido, y con el fin de
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio, queremos consultar si es posible que se designe primero al Curador 2, que esta de
segundo en la lista de elegibles, para que este siga en la Curaduria 2, sin que esto implique afectacién de derechos al primero de la lista quien
en este caso es el actual Curador 1, quien en su momento seria designado nuevamente como Curador 1, frente a lo anterior, me permito
manirsele lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la repUblica. No obstante, a manera general le informamos lo siguiente:

Respecto de la naturaleza juridica de los curadores la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 123.- “Son servidores pblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

(...).
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La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y requlara su ejercicio.”.

()

“ARTICULO 210.- (...) Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que le sefiale la ley.” (Subrayas fuera de
texto)

En cuanto a la Naturaleza juridica de los curadores urbanos, la Ley 810 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“ARTICULO 9. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedard asi:

ARTICULO 101. Curadores urbanos. EIl curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanismo, construccién o demolicidn, y para el loteo o subdivisién de predios, a peticién del interesado en adelantar proyectos de parcelacién,
urbanizacién, edificacién, demolicién o de loteo o subdivisién de predios, en las zonas o dreas del municipio o distrito que la administracién
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccidn.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacién y de construccién.

(...)

4. Los curadores urbanos serdn designados para periodos individuales de cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el
desempefio de esta funcién publica, previa evaluacion de su desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.”
(Destacado fuera del texto)

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.1 Curador urbano. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanizacién, construccion y subdivisién de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole.”

“ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcién del curador urbano. El_curador urbano ejerce una funcién publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacion,
subdivisién y de construccién.”

El Consejo de Estado mediante concepto No. 1309 del 7 de diciembre de 2000, Magistrado Ponente, Dr. Augusto Trejos Jaramillo, establecié
respecto a los curadores urbanos lo siguiente:

“Los curadores urbanos son particulares, que colaboran en las atribuciones municipales mediante el ejercicio de un poder legal de caracter
administrativo y segun el decreto 1052 de 1998 tienen periodo fijo, son nombrados por el alcalde, acceden al servicio mediante concurso de
méritos, estan sujetos al régimen de requisitos, inhabilidades e incompatibilidades y disciplinario, se posesionan y deben establecer conexién
electrdnica con los archivos publicos de las oficinas de planeacidn locales, se les asigna una jurisdiccién y su actividad esté sujeta a
procedimiento administrativo regulado en el mencionado decreto; conforme a la ley de ordenamiento territorial desarrollan competencias
policivas de “control y vigilancia” en el tramite de la expedicion de la licencia de urbanismo y construccién.” (Destacado nuestro)

En igual sentido, mediante Sentencia 00942 de 2017 la Seccién Segunda del Consejo de Estado, sobre la naturaleza juridica de los Curadores
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urbanos, indicé:

Los curadores urbanos hacen parte de la descentralizacién por colaboracién del Estado, en cuanto son particulares que prestan una funcidn
publica, no son servidores publicos y su regulacion como regla general fue diferida por el constituyente a la ley.

Mediante Sentencia T-723 del 17 de octubre de 2013, producto de la revisién de varios fallos de tutela, con Magistrado Ponente: Mauricio
Gonzalez Cuervo, la Corte Constitucional dispuso:

“Los curadores urbanos no pertenecen a un régimen especial debido a que el constituyente asi lo dispuso, tampoco tienen uno especifico pues
el legislador no ha considerado que las funciones ejercidas por éstos requieran de la creacion de un propio régimen y finalmente como son
nombrados por un periodo de 5 afios no se les puede aplicar el régimen general de carrera. Por su parte, las disposiciones encargadas de regular
esta actividad establecieron que los curadores urbanos son particulares que ejercen funcién publica, situacién que imposibilita que se les aplique
cualquier disposicion que caracterice o que haga parte de los regimenes de carrera administrativa o en su defecto de los servidores publicos.”

De acuerdo con las normas vy jurisprudencia indicada, es claro que el curador urbano no es un servidor publico, sino un particular que ejerce
funciones publicas; circunstancia prevista en los articulos 123 y 210 de la Constitucién Politica para el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido se debe recordar que como se trata de particulares, los empleados de las curadurias se rigen por las normas del derecho privado,
es decir que, la relacién laboral de estos se sujetara a las disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual en virtud del
articulo 3° dispuso que “regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de cardcter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo,
oficiales y particulares” (Destacado fuera del texto)

Ahora bien, respecto del concurso de méritos para la designacion de curadores urbanos, el Decreto 1077 de 2015, determina lo siguiente:

Sea lo primero sefalar que la Ley 1796 de 2016 establece en relacién con el tema consultado:

ARTICULO 20. Funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro. Ademds de las funciones previstas en la ley, serdn atribuciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro en relacién con los curadores urbanos las siguientes:

1. Fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la forma de acreditar los requisitos, la
fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos que formulen los usuarios en relacion con el servicio de los curadores
urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o a peticion de las entidades de control, adelantar los procesos disciplinarios a los curadores
urbanos, a través de la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos, segun lo dispuesto en la presente ley.

4. Imponer sanciones a los curadores urbanos, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién en asuntos
disciplinarios. En primera instancia por la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos y en segunda instancia por el Superintendente de
Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a los curadores urbanos, en materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o prevenir irregularidades o situaciones anormales.
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7. Solicitar informacién y realizar visitas de inspeccién.

ARTICULO 21. Concurso para la designacién de Curadores Urbanos. Corresponderé al alcalde municipal o distrital designar a los curadores
urbanos de conformidad con el resultado del concurso que se adelante para la designacién de los mismos dentro de su jurisdiccién. Este
concurso de méritos serd adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en lo que corresponde a la elaboracién de las
pruebas de conocimiento técnico y especifico escritas para ser aplicadas a los aspirantes al concurso de méritos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica recibird el apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

(...)

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinarg por acto administrativo los municipios que de acuerdo con su actividad
edificadora requieren implementar la figura de curador urbano, Una vez expedido el acto administrativo, los alcaldes podran determinar el
numero de curadores que requiere su municipio e iniciar el proceso de designacion de conformidad con lo establecido en el presente articulo, sin
que en ningun caso sean menos de dos (2).

(...

ARTICULO 22. Modifiquese el numeral 1 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9° de la Ley 810 de 2003:

1. El alcalde municipal o distrital designara a los curadores urbanos, previo concurso de méritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la
lista de elegibles, en estricto orden de calificacién.

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o extranjero residente legalmente en el pais, no mayor de 65 afios y estar en pleno goce de los
derechos civiles de acuerdo con la Constitucidn Nacional y las leyes civiles.

b) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil, abogado o en dreas de las ciencias sociales, econémicas o de la administracién y
posgrado en derecho urbano, urbanismo, politicas de suelo, planificacidn territorial, regional o urbana, y la correspondiente matricula, tarjeta o
licencia profesional, en los casos de las profesiones reglamentadas.

c) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades de desarrollo o la planificacion urbana.

d) No estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad determinadas en la ley.

e) Acreditar la colaboracidn del grupo interdisciplinario especializado que apoyara la labor del curador urbano.

f) Inscribirse y aprobar el concurso de designacién de curadores urbanos de que trata la ley.

De acuerdo con lo sefialado en la ley que regula el concurso de méritos para la eleccién de los curadores urbanos, corresponderd a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la
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forma de acreditar los requisitos, la fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo; de manera que al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica le corresponde adelantar el concurso, de acuerdo con las directrices que imparta la Superintendencia.

Ahora bien, con relacién a la lista de elegibles, en la cual pregunta si es procedente modificar la lista de elegibles, posesionando primero al que
quedo en la lista de elegibles en segundo lugar para luego posesionar al que quedé en primer lugar en la lista de elegibles, con el fin que estos
conserven la misma curaduria en la cual venian desempefidndose, frente a la lista de elegibles me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio en su articulo
2.2.6.6.3.5. Consagra:

“En firme el acto administrativo que contiene los resultados totales del concurso de méritos, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica procederd a elaborar la lista de elegibles, en estricto orden descendente, de conformidad con los puntajes obtenidos por los participantes
en el concurso.

La lista serd publicada en un lugar visible al publico en las alcaldias municipales o distritales, en las Oficinas de la Superintendencia de Notariado
y Registro, y en la pagina web de las entidades mencionadas, por un término de cinco (5) dias habiles. En todo caso, los curadores seran
designados en estricto orden descendente de calificacidn.

De acuerdo con la norma en mencidn la lista de elegibles, se debera proveer en estricto orden descendente, de conformidad con los puntajes
obtenidos por los participantes en el concurso.

De otra parte, es importante destacar que aunque la convocatoria para proveer el empleo de curador urbano, es diferente a las convocatorias
para proveer empleos publicos de carrera administrativa, también es cierto que, la provision del empleo de curador urbano se realiza a través de
una convocatoria, por lo anterior, me permito atraer a colacién la Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, de la Corte Constitucional en
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecié lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provisién de cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacidn, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la administracién publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parémetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables
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Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima
que deben acompanar estos procesos.”

De acuerdo con lo previsto por la Corte, la convocatoria a concurso de méritos es la norma reguladora y obliga tanto a la administracién, como a
las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

En ella, se impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en la
convocatoria se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento.

La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios como la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

De otra parte, frente a la continuidad de los curadores urbanos, el articulo 2.2.6.6.3.7 del Decreto 1077 de 2015 dispone lo siguiente:

“Continuidad. Con el fin de garantizar la continuidad del servicio, los curadores urbanos que fueren designados nuevamente en la misma
curaduria, para continuar desempefiando la funcién publica de estudio, tramite y expedicion de licencias, conservaréan el nimero con el cual se
identificaron desde la primera o anterior designacidn y proseguirdn con el tramite de las solicitudes de licencias en curso que se adelantaban
ante el mismo. En el acto de designacion se dejara constancia del nimero correspondiente a cada curador urbano.”

De acuerdo con lo anterior, los curadores urbanos que fueren designados nuevamente en la misma curaduria, para continuar desempefiando la
funcién publica de estudio, tramite y expedicién de licencias, conservaran el nimero con el cual se identificaron desde la primera o anterior
designacion y proseguiran con el tramite de las solicitudes de licencias en curso que se adelantaban ante el mismo, sin que este articulo le
proporcione un derecho a permanecer en la misma curaduria urbana.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, las entidades deben cumplir con las condiciones de los
empleos ofertadas mediante convocatoria plblica a concurso para el empleo de curadores urbanos, como garantia de los principios de buena fe
y confianza legitima que deben acompafar estos procesos meritocraticos. En consecuencia, no es procedente que la lista de elegibles sea
modificada posesionando al concursante que ocupé el segundo lugar para luego posesionar al que ocupo el primer lugar en la lista de elegibles.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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