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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000328701
Fecha: 07/09/2021 04:43:01 p.m.

Bogota D.C

REFERENCIA: EMPLEO- Provisién. Cumplimiento de requisitos para acceder a un encargo. Radicacién No. 20219000588302 de fecha 20 de
Agosto de 2021.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual solicita se revise la siguiente situacién:

“Me encuentro ocupando el cargo de Técnica Administrativa cédigo 3124, grado 14, en la oficina de atencidn al ciudadano INVIMA tramites y
servicios, en este momento la oficina de atencién al ciudadano tiene como vacantes 3 cargos de profesional universitario cédigo 2044 grado 11
Ciudad de Bogota Manual de funciones PUOAC000001, grupo tramites y servicio , y uno de ellos lleva sin ocuparse mas de un afio, he solicitado
a talento humano me tengan en cuenta para ocupar algunos de estos tres cargos, ya que soy profesional especializada y mi especializacién hace
parte de la rama de administracién y salud que es gerencia en salud ocupacional, para poder convalidarlo por la carrera y ademds tengo
certificado més de 50 meses de experiencia profesional, la evaluacién con corte al 31 de enero del 2021 fue de 99.37 y la que me hicieron este
primer semestre va en el 100%. Sé que se debe ir escalando poco a poco pero no veo cual es el problema si cumplo con los requisitos y nadie se
postula para dichos cargos, yo quiero quedar en la misma dependencia”

Me permito manifestarle lo siguiente:

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan alglin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.
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En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érganollamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

Razdn por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a manera de orientacién, el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con las vacancias de los empleos dispone que estas pueden
ser definitivas o temporales, y las sefiala de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.2.1. Vacancia definitiva. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocidn.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio
laboral de un empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

5. Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pensién.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o en los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

Concepto 328701 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

13. Por muerte.

14. Por terminacidn del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

ARTICULO 2.2.5.2.2. Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Permiso remunerado

4. Comisidn, salvo en la de servicios al interior.

5. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera”

De acuerdo con la norma citada las vacancias de empleos pueden ser temporales o definitivas y su alcance no se encuentra definido en la ley,
sélo las sefiala como se enuncid anteriormente. No obstante, la vacancia definitiva implica la separaciéon o retiro de quien lo venia
desempefiando, la temporal obedece a una situaciéon administrativa en la cual el servidor publico se separa transitoriamente del empleo
respectivo.

Ahora bien, si un empleado de carrera administrativa puede aspirar a un cargo que en la actualidad se considera vacante, es importante
recordar que la Constitucién Politica establece la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes

(..)".
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(Subraya propia)

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar
mediante procesos de mérito. Este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacion del concurso
de méritos y la correspondiente superacion del respectivo periodo de prueba.

Respecto de la forma de proveer vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, la Ley 909 de 2004 sefiala:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos, si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nhombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores ptblicos de carrera”

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas
y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
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inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo. Es importante resaltar que el inciso segundo del
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, sefiala expresamente que, si el empleado que se encuentra desempefiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad, no relne las condiciones y requisitos previstos en la norma, se deberd encargar al
empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior.

Al respecto mediante Circular Conjunta N 0117 del 29 de julio de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento
Administrativo, trazaron las directrices para la aplicacion del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de
2019, en la que sobre el tema se expresé:

“1. Derecho preferencial de encargo de los servidores de carrera administrativa del Sistema General, Sistemas Especificos o Especiales de
origen legal y de los Sistemas Especiales a los que por orden de la Ley les aplica transitoriamente la Ley 909 de 2004.

Los servidores de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva
o temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019.

Duracién del encargo: el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, elimind la previsién ‘(...) y una
vez convocado el respectivo concurso (...)", por lo que con independencia de que el empleo haya sido convocado a proceso de seleccién, el
mismo debe ser provisto mediante encargo, situacion administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacion normativa
también elimind la expresién ‘El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses’”

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, prevé que si al momento de realizar el proceso de provisién transitoria de
empleos de carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente, el
encargo debe recaer en el servidor con derechos de carrera que tenga la mas alta calificacién "descendiendo del nivel sobresaliente al
satisfactorio", en consonancia con el sistema de evaluacién de desempefio laboral propio adoptado por la entidad o por el sistema tipo definido
por la CNSC.

En este punto, cabe precisar que los incisos primero, segundo y tercero del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1960 de 2019, prevén una Unica regla, la cual determina que el encargo es el mecanismo de provisién preferente para cubrir de forma
transitoria los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o temporal (art. 25 Ley 909 2004) con servidores de carrera
administrativa.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004. Se reitera que, en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel
sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacién
satisfactoria. Este procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla
con los requisitos ya citados procederad el nombramiento provisional.

Por ultimo, en relacién a la experiencia relacionada el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
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Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacidn del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o
docente, seglin el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente debera acreditarse en
instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.”

ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
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Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (Subraya propia)

De acuerdo con lo anterior, la experiencia relacionada, es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer. Es pertinente precisar, que la experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas, y mediante declaracién del interesado cuando haya ejercido su
profesion o actividad en forma independiente.

Conforme a lo expuesto es la entidad, en cabeza del jefe de talento humano o quien este delegue, la que debe verificar, al hacer la revision de la
totalidad de la planta de empleos de la entidad, el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera
provisto transitoriamente, acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, cumpla con el perfil, la totalidad de requisitos
que se exigen para el ejercicio del empleo en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad,
entre otros, el de formacion académica y experiencia profesional requerida.

De otra parte, se considera importante destacar que, en caso que un empleado con derechos de carrera administrativa considere que sus
derechos han sido vulnerados, podrd acudir en primera instancia a la comisién de personal, y en segunda a la CNSC, entidad facultada para
vigilar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefo.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:40:33
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