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REFERENCIA: REMUNERACION- Aumento salarial- Bonificacidn por Servicios Prestados- Prima de Servicios. PRESTACIONES SOCIALES- Vacaciones.
RAD. 20212060569612 del 6 de agosto de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la cual solicita se le aclare si debe re-liquidar las vacaciones, las bonificaciones de
servicios prestados y prima por servicios, ya causadas y pagadas con el ajuste salarial que decreté el gobierno nacional y municipal o
simplemente el ajuste salarial solo aplica como retroactivo para el tema de sueldos.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que el Decreto 980 de 2021 fija los limites maximos de las escalas de remuneracién de cada
una de las diferentes categorias de los empleos publicos pertenecientes a las entidades territoriales, y establece:

ARTICULO 13. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Decreto 314 de 2020 y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero del afio 2021 con excepcién de lo previsto en los
Articulos 5° y 99 de este Decreto, los cuales rigen a partir de la fecha de su publicacién” (Subraya propia)

De acuerdo con lo anterior, la norma citada surte efectos fiscales a partir del primero de enero de 2021, en consecuencia, se deben liquidar a los
empleados que se retiraron del 1 de enero hasta la fecha con el incremento salarial consagrado en el caso particular en el Decreto 980 de 2021.

Ahora bien, me permito informarle que a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos vinculados o que se
vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a
las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de
Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

Respecto de las vacaciones, el Decreto Ley 1045 de 1978, establece lo siguiente:
“ARTICULO 89. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por

cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.

(..)

ARTICULO 172.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;
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b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado” (Subraya propia)

Con lo anteriormente expuesto, es posible concluir que cuando el funcionario salga al disfrute de sus vacaciones, se deberd liquidar con los
factores expuestos en el Decreto precitado.

Por otra parte, es importante tener presente que los aumentos salariales decretados por el Gobierno Nacional, tanto para las entidades del orden
nacional como territorial, tienen efectos retroactivos a partir del primero de enero del respectivo afio y los mismos tienen incidencia sobre las
asignaciones basicas mensuales de los empleos.

Asi mismo, debe tenerse presente que durante el tiempo que un empleado se encuentra en vacaciones no recibe salario propiamente dicho, sino
que se le reconoce el descanso remunerado. Por esta razon, se le pagan por adelantado los dias que va a salir a descansar (resultado de la
sumatoria de los dias habiles en el calendario), de modo que, una vez el empleado se reintegra a las labores, se le reconocen los dias
efectivamente laborados.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe precisarse que cuando una persona sale a vacaciones tiene derecho a percibir tres conceptos: bonificacién
por recreacién, prima de vacaciones y salario (como se indicé por adelantado y también conocido como sueldo de vacaciones o descanso
remunerado).

Por lo cual, cuando la persona sale a disfrutar las vacaciones, tanto el descanso remunerado como la prima de vacaciones y la bonificacién por
recreacion, son liquidadas con los factores salariales que el empleado esté percibiendo al momento de disfrutarlas. No obstante, el sueldo de
vacaciones (recibido por adelantado) se debera reajustar, en tanto que el aumento salarial es retroactivo a partir del 1 de enero de cada afio.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera procedente re liquidar las vacaciones, la prima de vacaciones y la
bonificacién por recreaciéon que se pagaron durante el 2021 con base en el salario de la vigencia anterior.

En relacion con el pago de la bonificacién por servicios prestados me permito manifestarle que este beneficio estd regulado para los empleados
de las entidades del orden territorial, en el Decreto 2418 de 2015 que sefiala:

“ARTICULO 1. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracidn territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracidn mensual por
concepto de asignacidn bdsica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este dltimo valor se reajustard anualmente, en el mismo porcentaje que se incremente la asignacién bdsica
salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior.

ARTICULO 2. Reconocimiento y pago de la bonificacién por servicios prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagaré al
empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

PARAGRAFO. Los organismos y entidades a las cuales se les aplica el presente decreto podran reconocer y pagar la bonificacién por servicios
prestados, a partir de la publicacién del presente decreto, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente
vigencia fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.
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ARTICULO 3. Factores para liquidar la bonificacién. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados a que se refiere el presente
decreto, solamente se tendra en cuenta los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el cargo que ocupe el empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, y
b) Los gastos de representacion.

PARAGRAFO. Los gastos de representacion constituirdn factor para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados cuando el empleado
los perciba.

ARTICULO 4. Pago proporcional de la bonificacién por servicios prestados. El empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio
continuo de servicios, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la bonificacidn por servicios prestados.” (Subraya
propia)

Por su parte, el Articulo 10 del Decreto 961 de 2021 consagra:

“Bonificacién por servicios prestados. La bonificacidn por servicios prestados a que tienen derecho los empleados publicos que trabajan en las
entidades a que se refiere el presente titulo sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacidén basica, los
incrementos por antigliedad y los gastos de representacion, que correspondan al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a percibirla,
siempre que no devengue una remuneracién mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a un millén
novecientos un mil ochocientos setenta y nueve pesos ($1.901.879) moneda corriente.

Para los demds empleados, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
tres factores de salario sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFO. Para la liquidacién de la bonificacién por servicios prestados se tendrd en cuenta la asignacién bdsica, los incrementos por
antigliedad, los gastos de representacion y la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada. EI
empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacién por servicios prestados” (Subraya propia)

Por lo anterior, para el 2021 si el empleado tiene una remuneracién mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacion
inferior a un millén novecientos un mil ochocientos setenta y nueve pesos ($1.901.879) moneda corriente, la bonificacién serd equivalente al
50% del valor conjunto de la asignacion bésica y los gastos de representacién. Si, por el contrario, el empleado tiene una remuneraciéon mensual
por concepto de asignacion basica y gastos de representacion superior a ese monto, la bonificacion por servicios prestados serd equivalente al
35% del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion.

De esta forma, el pago de la bonificacién por servicios prestados se reconoce una vez el empleado cumpla un afio de servicios, que para todos
los efectos corresponde a la fecha de posesién. No obstante, cuando el empleado al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de
servicios tiene derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la misma.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera procedente re-liquidar las bonificaciones por servicios prestados que se pagaron
en el 2021 con base en el salario de la vigencia anterior, pues el Decreto 980 de 2021 tiene un efecto retroactivo a partir del 1ro de enero de
esta vigencia y la asignacion basica es un factor para liquidar esta bonificacién.

Por ultimo, el reconocimiento y pago de la prima de servicios, tratdndose de entidades territoriales, el Gobierno Nacional, mediante la expedicién
del Decreto 2351 de 2014 (modificadopor el Decreto2278de 2018) reguld la prima de servicios para los empleados publicos delnivel
territorialy sefiald frente al reconocimiento de esta, lo siguiente:

ARTICULO 1°.Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacidn, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan” (Subraya propia).

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Con esto en mente, el Articulo 59 de la Ley 1042 de 1978 establece:

“De la base para liquidar la prima de servicio. La prima a que se refiere el Articulo anterior se liquidara sobre los factores de salario que se
determinan a continuacion:
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a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigliedad a que se refieren los Articulos 49 y 97 de este Decreto.
¢) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacidn y transporte.

e) La bonificacidn por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada
ano” (Subraya propia)

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, en el presente caso, serad procedente que la entidad efectuie el correspondiente
reajuste de la liquidacién de la prima de servicios, con base en el aumento de la asignacién basica mensual decretada por la entidad, en forma
retroactiva al 1 de enero de la respectiva vigencia fiscal, y realice su reconocimiento y pago a dichos empleados.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y

https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: ALF

Revisd: Harold Israel Herreno Suarez
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