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En atencién a la comunicacion de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes relacionados con un servidor publico al cual se le
otorgé licencia ordinaria en el mes de agosto desde el dia 19 al 31 de agosto, a saber:

“1. El total de dias de licencia corresponden a 13 dias incluyendo el dia 31 y laboré 18 dias para un total de 31 dias; sin embargo, como la
némina se paga en base a 30 dias ;como debe ser el manejo de este dia 31 que el funcionario estuvo ausente?

a) ¢Se deben descontar los 13 dias reales de la novedad de licencia ordinaria y pagar 17 dias como laborados, con el fin de completar los 30
dias?

b) ¢Se deben descontar 12 dias de la novedad de licencia ordinaria y pagar los 18 dias reales laborados, con el fin de completar los 30 dias?

c) ;Si se presentara el caso en que un servidor solicita solamente el dia 31 del mes, se debe descontar pagando 29 dias laborados y 1 dia como
licencia ordinaria, o como se debe proceder en estos casos?

2. ;Como se deben computar estos dias de ausencia en el célculo de las prestaciones sociales, teniendo en cuenta que su célculo se realiza en
base a 360 dias al afo y 30 mensuales?

a) En el evento de que el dia 31 no se descuente en la némina, como lo planteado en literal b del punto anterior ;Cudntos dias se deben
computar como ausencia para efectos del célculo de las prestaciones sociales, 12 0 137"
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Me permito indicarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso abordar sentencia® proferida por la Corte Suprema de Justicia en la cual se pronuncié con respecto al concepto No. 1228
del 03 de marzo de 2006 del Ministerio de Proteccién Social, a saber:

“(...) el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, el 4 de marzo de 1999 en el expediente No, 12,503, reiterd
los fallos del 12 de septiembre de 1996 expediente No. 9171 y del 20 de noviembre de 1998 expediente No. 13310: " ... el afio que ha tenerse
en cuenta para efectos de jubilacidn es el de 360 dias, por cuanto éstos representan los remunerados al personal vinculado estatutariamente y,
ademds, porque el mes laboral solo se estima en 30 dias para efectos fiscales, "...”

(...) De acuerdo con las normas citadas anteriormente, aunque el Cédigo Sustantivo del Trabajo expresamente no regula que el mes sea
considerado como de 30 dias, en la mayoria de los Articulos para liquidar las prestaciones sociales el mes es considerado de 30 dias...”

Asimismo, en la materia, también es pertinente abordar la Circular General No. 46 del 7 de febrero de 1925 emitida por la Contraloria General de
la Republica, la cual indica que los empleados que son pagados por mensualidades tienen derecho a recibir la totalidad del sueldo una vez
vencido el mes, sin tener en cuenta que éste sea de 28, 29, 30 o 31 dias. En dicha Circular se estipula que el mes de febrero para efectos del
pago de ndmina o sueldos, debe considerarse como si tuviera treinta dias, exponiéndolo de la siguiente forma:

“Por consiguiente, si un empleado renuncia a su cargo el 18 de febrero, solamente se le reconocen dieciocho treintavas (18/30) partes de su
sueldo mensual; si empieza a trabajar el 19 de febrero y continda trabajando hasta el fin de mes, tiene derecho a doce treintavas (12/30) partes
de su sueldo mensual”.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que, para efectos de pago de salarios de los empleados publicos, aun
cuando los meses sean de 28 y 31 dias, se deben liquidar sobre la base que son 30 dias de acuerdo con los servicios efectivamente prestados.

1.Ahora bien, para dar respuesta a su primer interrogante, en el Articulo 2.2.5.5.5 del Decreto 1083 de 2015, dispuso que la licencia ordinaria es
sin remuneracion y se puede solicitar por el empleado hasta por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos y podra prorrogarse
por treinta (30) dias habiles mas a discrecién del nominador, en tal sentido, y teniendo en cuenta los pronunciamientos emitidos
precedentemente, el mes laboral lo comprende 30 dias para efectos fiscales, en consecuencia, si un empleado en el mes de agosto se encontré
en uso de esta licencia por 13 dias, para el reconocimiento y pago de los servicios efectivamente prestados se tomara la fraccién 17/30.

En cuando a la situacién que relaciona en el literal ¢), en los términos que ya se dejaron indicados, en el evento que a un empleado se le otorgué
licencia ordinaria para el dia 31 de agosto, se entenderd que la fraccidon para el reconocimiento y pago de la remuneracién por sus servicios sera
29/30, teniendo en cuenta que el mes laboral para efectos del fisco sera por 30 dias.

2. Abordando su segundo interrogante, el afio para efectos del reconocimiento de prestaciones sociales se constituye por 360 dias, puesto que el
mes laboral solo se estima en 30 dias para efectos fiscales, por tanto se reitera que asi los meses sean de 28, 29, 30 o 31 dias, la némina de la
planta de personal de las entidades se debe liquidar sobre la base que son 30 dias de acuerdo con los servicios prestados, y el reconocimiento
de elementos prestacionales, se deben liquidar de manera proporcional al tiempo efectivamente laborado.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: Harold Herrefo.

Aprobé: Armando Lépez Cortes.
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