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En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual consulta si es deber de quien ocupa en el cargo de comisario de familia, hacer el control
acerca de los menores de edad (12 afios) que son utilizados por sus padres o adultos para ejercer la mendicidad convirtiendo este flagelo en un
delito, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretaciéon general de la normatividad vigente, por lo tanto, solo se dara informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

La Ley 2126 de 2021, en la cual se fija el objeto, naturaleza juridica y principios rectores de las comisarias de familia, dispone:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar
su disefo institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada e interdisciplinaria, con
el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o0 hayan sido victimas de violencia
por razones de género en el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 2. Objeto misional de las comisarias de familia. Las Comisarfas de Familia son las dependencias o entidades encargadas de brindar
atencién especializada e interdisciplinaria para prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo,
sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y/o victimas de otras violencias en el contexto familiar,
segun lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA.
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1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en riesgo o hayan sido victimas de la violencia establecida en el
Articulo 5° de la presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atencién especializada conforme a los principios rectores de la presente ley y demds pardmetros constitucionales y convencionales en
materia de derechos humanos y erradicacién de las violencias en el contexto familiar, en especial las violencias por razones de género y la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracién de la informacién generada en virtud de sus funciones. 6. Activar la ruta de atencién integral
de las victimas en el contexto familiar.

7. Divulgar los derechos y rutas de atencién de las personas usuarias.

8. Las demas funciones asignadas expresamente por la ley, siempre y cuando tengan estrecha relaciéon con su objeto misional y se les
garanticen las condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento. 9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que
promuevan la prevencién de la violencia en el contexto familiar, en coordinacién con las administraciones distritales y municipales, el Instituto
de Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional, reglamentaré la
coordinacidn articulada entre las diferentes entidades, encargadas de promover la prevencién de la violencia en el contexto familiar.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O COMISARIA DE FAMILIA. Le corresponde al comisario o comisaria de familia:

1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y proteccién de la familia, los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con los
lineamientos que el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

2. Aplicar los lineamientos generales en materia de proteccién que deben ser tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados con el
reconocimiento de derechos a los nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con la constitucion, la ley y lo que disponga el Ente Rector vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 3. Disefar, actualizar y validar los lineamientos técnicos existentes cumpliendo con la misién de las
Comisarias de Familia.

4. Dirigir la definicién de los protocolos propios de cada uno de los servicios que hacen parte de la Comisaria de Familia y apoyar el proceso de
implementacién de los mismos en su jurisdiccién, de acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dispongan en la materia. 5. Dirigir la operacién de los programas, convenios y procesos que deba ejecutar directamente la Comisaria de
Familia.

6. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestién de los procesos a su cargo.

7. Adoptar las medidas de proteccién, atencién y estabilizacién necesarias para garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos
vulnerados o amenazados en casos de violencia en el contexto familiar, verificando su cumplimiento y garantizando su efectividad, en
concordancia con la Ley 1257 de 2008.

8. Practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, nifia 0 adolescente sea una posible victima de violencia en el contexto familiar.
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Previamente, deberd adoptar la decisidn por escrito, valorar las pruebas que demuestran que se rednen en cada caso los requisitos para que
proceda el allanamiento con la finalidad exclusiva de efectuar el rescate y proteger al nifio, nifia 0 adolescente.

9. Verificar la garantia de derechos y adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos previstos en el numeral 4° del Articulo
59 de esta ley, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione.

10. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y la reglamentacién de visitas, la suspensién de la vida
en comun de los cényuges o compaferos permanentes y fijar las cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
sefialadas en el numeral 4° del Articulo 5 de esta ley.

11. Fijar cuota provisional de alimentos de las personas adultas mayores, conforme a lo dispuesto en el Articulo 34A de la Ley 1251 de 2008 o la
norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

12. Establecer las sanciones correspondientes ante el incumplimiento de cualquiera de las medidas decretadas conforme a lo establecido en el
Articulo 7° de la Ley 294 de 1996 o la norma que lo adicione, sustituya, modifique o complemente.

13. Registrar en el sistema de informacién de Comisarias de Familia los datos requeridos y en la forma definida por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

14. Las demds asignadas expresamente por la ley.

PARAGRAFO 1. En casos de vulneracién de derecho de nifios, nifias y adolescentes se preferira el procedimiento establecido en la Ley 1098 de
2006 o la norma que la modifique o adicione, sin perjuicio de que adicionalmente se adopten las medidas de proteccién o las demds que sean
necesarias.

PARAGRAFO 2. En los municipios donde no haya Defensor de Familia, las funciones de este serén cumplidas por el comisario o comisaria de
familia, de conformidad con el Articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione.” (subrayas fuera de texto original)

De conformidad con la norma citada el objetivo de las Comisarias de Familia serd prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los
derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y victimas de otras
violencias en el contexto familiar.

Ahora bien, respecto de las funciones de quien desempefie el cargo de Comisario de familia, la Ley 2126 de 2021, dispuso entre otras la de
practicar rescates en eventos en los cuales el nifio, nifia 0 adolescente sea una posible victima de violencia en el contexto familiar, valorando las
pruebas que demuestran que se relnen en cada caso los requisitos para que proceda el allanamiento con la finalidad exclusiva de efectuar el
rescate y proteger al nifio, nifia o adolescente.

Finalmente, sefiala la norma que, en los municipios donde no haya Defensor de Familia, las funciones de este seran cumplidas por el comisario o
comisaria de familia, de conformidad con el Articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione.

En este orden de ideas, el comisario de familia debera proceder a dar cumplimiento a las funciones propias de su cargo, en los términos y
condiciones que establecen las normas y que han sido enunciadas en el presente escrito.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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