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En atenciéon a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto que resuelva las
siguientes preguntas:

“1.- ;Le corresponde a la Alcaldia (...) sea mediante decreto o por acuerdo del Concejo Municipal ordenar el aumento de mi salario como
servidor publico de la Personeria Municipal en razén del incremento del costo de vida, tal como lo consagra el Decreto 980 de 2021 y teniendo
en cuenta el Concepto C.E. 924 de 1997 del Consejo de Estado - Sala de Consulta?

2.- {Teniendo en cuenta los principios de igualdad (Art. 209 C.N) y coordinacién (Art. 4-a de la Ley 136 de 1994), si la Alcaldia Municipal emitié
decreto o presento acuerdo ante el Concejo Municipal fijando la escala de remuneracién a las distintas categorias de empleos de la
administracién central del municipio de (...) para la vigencia fiscal 2021; sin incluirme, teniendo en cuenta la existencia de una misma escala de
remuneracién por la categoria de mi empleo, se estaria vulnerando mi derecho a la igualdad, en virtud del principio de coordinacién, toda vez
que las autoridades municipales al momento de desarrollar y ejercitar sus propias competencias debera conciliar su actuacion con el principio
armonico que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad?

3.- ;Si existe una negociacién colectiva entre la Alcaldia Municipal y el Sindicato de Servidores Publicos del Municipio, donde se acordé el
incremento salarial del (5%), el cual estd por encima de los 2.67% que consagra el Decreto 980 de 2021, tendria derecho a ese incremento,
siempre y cuando no supere los limites establecidos del Decreto antes mencionado?” (copiado del original)

I. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:
La Constitucion Politica de Colombia, consagra:

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales. (...).

En la misma Carta, el articulo 313, numeral 6°, sobre la competencia de los concejos municipales o distritales, determina:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constituciéon de sociedades de economia mixta.

A su vez, frente a las atribuciones de los alcaldes el articulo 315, numeral 7°, Superior, expresa:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, «Por la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos», establece:

ARTICULO 12¢.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales ser4 fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialara el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.

Asi mismo, en cumplimiento de las facultades otorgadas al Gobierno Nacional por la Ley 4 de 1992, anualmente expide los decretos salariales,
actualmente, para las entidades del orden territorial, rige el Decreto 980 de 2021%, el cual en sus articulos 7° y 8°, menciona:

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2021 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
SISTEMA GENERAL MENSUAL

DIRECTIVO 14.825.106

ASESOR 11.850.174

PROFESIONAL 8.278.300

TECNICO 3.068.818

ASISTENCIAL 3.038.369

ARTICULO 8°. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ninglin empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 1° del presente decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
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corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifiesta:

Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segln la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, corresponde al concejo municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 62 de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto

respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las
diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes
territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005.

Teniendo en cuenta lo sefialado, el alcalde presenta un proyecto de escala salarial, al concejo municipal para que éste mediante acuerdo fije la
correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del municipio, respetando la igualdad de condiciones en los diferentes niveles y
grados salariales.

Entonces, corresponde al concejo, en este caso, fijar conforme al presupuesto respectivo, y dentro de los limites méaximos salariales establecidos
por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, teniendo
en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon previsto en el Decreto Ley 785 de 2005. Siempre y cuando, con dicho aumento los
empleados no superen la remuneracion total mensual correspondiente al gobernador o alcalde, segun se trate.

Asi mismo, al momento de fijar los salarios deben tenerse criterios objetivos respecto a las finanzas y el presupuesto de la entidad, a fin de no
comprometer su sostenibilidad econédmica a mediano y largo plazo y, el derecho al incremento salarial.

Por consiguiente, cada entidad territorial (municipio o departamento), es auténoma al momento de definir la escala salarial, respetando los
pardmetros generales establecidos en la Ley 42 de 1992 y los topes salariales para las entidades territoriales, establecidos para este afio en el
Decreto 980 de 2021 por consiguiente, al incrementar los salarios de los servidores publicos del nivel territorial no pueden superar los topes
maximos establecidos en la norma.

Ahora bien, y tratadndose de la remuneracién del personero municipal, la Ley 617 de 20007, dispuso:

ARTICULO 22. SALARIO DE CONTRALORES Y PERSONEROS MUNICIPALES O DISTRITALES. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asf:

ARTICULO 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y Personeros de los municipios y distritos, en ningtn caso podré superar el
ciento por ciento (100%) del salario del alcalde.

ARTICULO 73. Limite a las asignaciones de los servidores publicos territoriales. Ningln servidor pdblico de una entidad territorial podréa recibir
una asignacién superior al salario del gobernador o alcalde. (Subrayado fuera del texto)
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Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-223 de 1995° se pronuncié sobre la constitucionalidad del articulo 177 de la Ley 136 de
1994 referida al salario de los personeros municipales, con base en los siguientes argumentos:

No obstante, estima la Corte que si bien es procedente que el legislador establezca diferentes categorias de municipios, con fundamento en el
art. 320 de la Constitucion, el cual le permite igualmente establecer distintas categorias de personerias y de personeros en consonancia con
aquéllas, no es posible cuando se hace la categorizacién de los municipios, establecer diferenciaciones que no tengan una justificacién razonable
y objetiva. Asi vemos, que la asignacién mensual de los personeros en los municipios y distritos de las categorias especiales, primera y segunda
seréd igual al ciento por ciento (100%) del salario mensual aprobado por el concejo para el alcalde. Sin embargo en los deméas municipios sera
igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual del alcalde, lo cual a juicio de la Corte no tiene un sustento serio, objetivo y razonable que
justifique la diferenciacién, pues no encuentra la razén para que con respecto a los municipios de las categorias especiales, primera y segunda la
asignacion del personero sea diferente en relacién con el resto de los municipios.

Bajo ese tenor, a partir de la ejecutoria de la sentencia de precedencia, el concejo municipal al fijar el salario mensual del alcalde municipal, en
arreglo a los limites establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial, establece también el salario mensual del personero
municipal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley 136 de 1994*; el cual devengara una asignaciéon mensual igual al 100% del
salario mensual aprobado, por el concejo, para el alcalde.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden formulado, concluyendo:

1. ;Le corresponde a la Alcaldia (...) sea mediante decreto o por acuerdo del Concejo Municipal ordenar el aumento de mi salario como servidor
publico de la Personeria Municipal en razén del incremento del costo de vida, tal como lo consagra el Decreto 980 de 2021 y teniendo en cuenta
el Concepto C.E. 924 de 1997 del Consejo de Estado - Sala de Consulta?

R/ El concejo municipal tiene la potestad de adoptar los criterios para efectuar el incremento salarial en forma justa y equitativa para los
empleados publicos del orden territorial central y descentralizado del municipio, incluyendo el cargo de personero municipal.

2. ¢Teniendo en cuenta los principios de igualdad (Art. 209 C.N) y coordinacidn (Art. 4-a de la Ley 136 de 1994), si la Alcaldia Municipal emitié
decreto o presento acuerdo ante el Concejo Municipal fijando la escala de remuneracién a las distintas categorias de empleos de la
administracién central del municipio de (...) para la vigencia fiscal 2021; sin incluirme, teniendo en cuenta la existencia de una misma escala de
remuneracion por la categoria de mi empleo, se estaria vulnerando mi derecho a la igualdad, en virtud del principio de coordinacién, toda vez
que las autoridades municipales al momento de desarrollar y ejercitar sus propias competencias debera conciliar su actuacién con el principio
armonico que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad?

R/ De acuerdo con las disposiciones del Decreto 430 de 2016, las competencias de este Departamento Administrativo excluyen la definiciéon de
casos particulares presentados al interior de las diferentes entidades como es el hecho de pronunciarnos sobre la violacién de algin derecho
fundamental. No obstante, se reitera que la competencia del alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de la administracién
municipal, incluyendo el cargo de personero municipal, respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites fijados por el
Gobierno Nacional. Finalmente, es importante acotar que la asignacién salarial mensual del personero municipal es igual a aquella fijada, por el
respectivo concejo municipal, para el alcalde municipal, segun los limites y la categoria del municipio determinados en el articulo 3° del Decreto
980 de 2021.

3. ¢Si existe una negociacién colectiva entre la Alcaldia Municipal y el Sindicato de Servidores Publicos del Municipio, donde se acordé el
incremento salarial del (5%), el cual esta por encima de los 2.67% que consagra el Decreto 980 de 2021, tendria derecho a ese incremento,
siempre y cuando no supere los limites establecidos del Decreto antes mencionado?

R/ El incremento salarial anual concertado entre las organizaciones sindicales y la autoridad territorial puede ser del 5% siempre y cuando se
cumpla con los siguientes criterios:
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- Los limites méximos salariales fijados por el Gobierno Nacional, actualmente establecidos en el Decreto 980 de 2021.

- El salario del alcalde o gobernador por cuanto, ningln funcionario puede devengar un salario superior al de aquel.

- Las finanzas de la entidad.

- El derecho al incremento salarial anual.

En este entendido, corresponde a la entidad determinar si la concertacién de un 5% en el incremento salarial acordado mediante negociacion
colectiva se ajusta a los criterios previamente mencionados.

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web en el link
«Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa emitida por el Gobierno Nacional con
relacion a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisd: Harold Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 «Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional».
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2 «Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional».

3 Corte Constitucional, Sala Plena, 18 de mayo de 1995, Referencia Expediente: D-691, Consejero Ponente: Antonio Barrera Carbonell.

4 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios».

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:53:34
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