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En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual realiza varias preguntas relacionadas con el trabajo en casa dispuesto en la Ley 2088 de
2021, me permito manifestar lo siguiente frente a cada uno de sus interrogantes:

1. “(...) Dado que es un régimen especial el que ostentan algunas entidades del Estado, le es viable al Departamento Administrativo de la
Funcidén Publica conceptuar en relacién con las solicitudes de trabajo en casa de funcionarios sometidos a dichos regimenes especiales?”

Sea lo primero mencionar que por medio del Decreto 430 de 2016 por “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica”, se estable como objeto:

“ARTICULO 1°. Objeto. EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica, consultando los principios constitucionales de la funcién
administrativa y el interés general, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacidn y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

ARTICULO 2°. Funciones. Son funciones del Departamento, ademds de las sefialadas en las Leyes 489 de 1998, 872 de 2003, 909 de 2004, 962
de 2005, 1474 de 2011,1712 de 2014, y 1757 de 2015 y el Decreto Ley 019 de 2012, entre otras, las siguientes:

(...)

6. Asesorar, acompafiar y capacitar a las entidades del Estado para facilitar el cumplimiento de las politicas y disposiciones sobre la gestion del
talento humano, la organizacién y el funcionamiento de la administracion publica.
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(...

ARTICULO 16. Direccién Juridica. Son funciones de la Direccidn Juridica, las siguientes:

(...

3. Asesorar a las entidades publicas en la interpretacién de las normas que regulan la organizacién y el funcionamiento del Estado y la
administracién del personal a su servicio.

4. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacién y aplicacion de las normas por parte de las dependencias y
demds organismos y entidades del Estado en los temas de competencia del Departamento.

(...)" (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior, el Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de
las entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio
al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Ahora bien, la Ley 2088 de 2021 "Por La Cual Se Regula El Trabajo En Casa Y Se Dictan Otras Disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 1. Objeto y campo de aplicacién. La presente ley tiene por objeto regular la habilitacién de trabajo en casa como una forma de
prestacidn del servicio en situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, que se presenten en el marco de una relacién laboral, legal y
reglamentaria con el Estado o con el sector privado, sin que conlleve variacidn de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de
la relacién laboral

PARAGRAFO. La presente ley no serd aplicable a quienes se encuentren cobijados por regimenes especiales de orden constitucional o legal en
atencion al desempeiio de sus funciones siempre y cuando estas sean incompatibles con el trabajo en casa.” (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su pregunta, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, esta Direccién Juridica
asesora a las entidades publicas, indistintamente de su régimen, en la interpretacién de las normas que regulan la organizacién y el
funcionamiento del Estado y la administracién del personal a su servicio, que para el caso particular, seria la interpretacién de la norma que
regula el Trabajo en Casa.

Por lo tanto, es viable que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica emita directrices y adopte instrumentos para la interpretacion
general de las normas que regulan la organizacién y el funcionamiento del Estado y la administraciéon del personal a su servicio, aplicables a las
entidades y organismos del Estado.

Sin embargo, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal. Por lo tanto, la Unica competente para resolver las solicitudes de
trabajo en casa de los funcionarios de una entidad sometida a régimen especial, serd la misma entidad en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa.

2. “De igual forma, ustedes en su concepto juridico hacen alusién al CV 19 y la contingencia sanitaria que este creo. En este sentido, la Ley de
trabajo en casa 2088 de 2021 se refiere solo a esa causa (COVID 19), como situacién excepcional, o que se entiende por caso ocasional, especial
y excepcional? Admite otras razones excepcionales distintas al Covid 197"
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La Ley 2088 de 2021 establece que:

“ARTICULO 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la habilitacién al servidor publico o trabajador del sector privado
para desempenar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la
naturaleza del contrato o relacidn laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando
se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de
trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la informacion y las comunicaciones, medios informaticos o
analogos, sino que se extiende a cualquier tipo de trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del trabajador o funcionario en las
instalaciones de la empresa o entidad.

ARTICULO 9. Procedimientos necesarios para la implementacién del Trabajo en Casa. Previo a la implementacién del trabajo en casa, toda
empresa y entidad publica o privada deberd contar con un procedimiento tendiente a proteger este derecho y garantizar a través de las
capacitaciones a que haya lugar el uso adecuado de las tecnologias de la informacién y la comunicacion - TIC o cualquier otro tipo de elemento
utilizado que pueda generar alguna limitacién al mismo.

Para dar inicio a esta habilitacidn, el empleador deberé notificar por escrito a sus trabajadores acerca de la habilitacion de trabajo en casa, y en
dicha comunicacion, se indicara el periodo de tiempo que el trabajador estara laborando bajo esta habilitacidn.

ARTICULO 13. Implementacién del trabajo en casa. El trabajo en casa como habilitacién excepcional aqui regulada no requeriré modificacién al
Reglamento Interno de Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo que fuera necesario para el desarrollo de las labores.

PARAGRAFO. En los eventos en que sea necesario modificar el reglamento interno no podrén variar las condiciones laborales establecidas o
pactadas al inicio de la relacién laboral.” (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 15. Inspeccidn y Vigilancia. El Ministerio de Trabajo ejercerd las funciones de inspeccidn, vigilancia y control en el desarrollo de las
actividades reguladas en la presente ley. En cuanto a las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la Administracién Publica y los
trabajadores del sector se rige por las normas especiales vigentes.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Conforme a lo anterior es pertinente concluir que la ley que regula el trabajo en casa, determina que las relaciones de trabajo entre la
administracién publica y los trabajadores del sector se sequiran rigiendo por las normas especiales vigentes, lo que quiere decir que para la
implementacién del trabajo en casa en las entidades publica de todos los niveles se deberd seguir teniendo en cuenta las disposiciones que
sobre el trabajo en casa de los servidores publicos se han venido dando, entre las que estan:

El Decreto Ley 491 de 2020, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3. Prestacidn de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que
se refiere el articulo 1 del presente Decreto velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
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presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.” (Subrayado fuera del texto)

La Resolucién 1315 de 2021, “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19, declarada mediante Resolucién 385
de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222 y 738 de 2021", sefiala:

“ARTICULO 1. Prorrogar hasta el 30 de noviembre de 2021 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, declarada mediante la
Resolucién 385 de 2020 y prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, y 222 y 738 de 2021.”

De las normas sefaladas a lo largo del concepto y para dar respuesta a su interrogante, se entiende por situacién ocasional, excepcional o
especial aquellas circunstancias imprevisibles o irresistibles que generan riesgos para el empleado o inconveniencia para que este se traslade
hasta el lugar de trabajo o haga uso de las instalaciones de la entidad. La ocurrencia de la situaciéon debe ser demostrable, para eso debera
acudirse a los actos administrativos emitidos por las autoridades nacionales o locales que las declaren o reconozcan. Por lo tanto, actualmente
en el sector publico, solo se encuentra habilitado el trabajo en casa mientras permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social la cual se encuentra prorrogada hasta el 30 de noviembre de 2021.

3. “En la consulta inicial que hice, pregunté la diferencia entre la figura de trabajo en casa y la figura de teletrabajo. No se me respondid esa
pregunta, por lo que proceso a reiterarla. Gracias.”

La ley 1221 de 2008 la cual regula el teletrabajo dispone:

“ARTICULO 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempeno de actividades remuneradas o prestacién de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacién - TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

Auténomos son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser una pequefia
oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acuden a la oficina en
algunas ocasiones.

Mdviles son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para desarrollar sus
actividades profesionales son las Tecnologias de la Informacidn y la comunicacidn, en dispositivos mdviles.

Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

Teletrabajador. Persona que desempefa actividades laborales a través de tecnologias de la informacién y la comunicacién por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.”

Conforme a la norma, el teletrabajo consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacién de servicios a terceros utilizando como
soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién - TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, ademas que debe ser
suplementario lo que quiere decir que teletrabajadores laboran dos o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una
oficina.
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Por otro lado, la Ley 2088 de 2021 define el trabajo en casa como la habilitacién al servidor publico o trabajador del sector privado para
desempefiar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la
naturaleza del contrato o relacién laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando
se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de
trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Este no se limita al trabajo que puede ser realizado
mediante tecnologias de la informacién y las comunicaciones, medios informaticos o andlogos, sino que se extiende a cualquier tipo de trabajo.

De lo anterior se puede concluir para dar respuesta a su pregunta que el trabajo en casa es una modalidad creada por la ley 2088 de 2021 para
que se habilite al servidor publico o trabajador del sector privado para que desempefie transitoriamente sus funciones o actividades por fuera
del sitio donde habitualmente las realiza, mientras que la figura del teletrabajo tiene limitaciones que exigen alternar el trabajo en casa con el
trabajo presencial. Adicionalmente, el teletrabajo no puede ser utilizado simultaneamente por todo el personal de una entidad, mientras que el
trabajo en casa se puede habilitar a todos aquellos empleos que no requiera la presencia fisica del trabajador o funcionario en las instalaciones
de la empresa o entidad.

4. “El legislador, al crear la Ley 2088 de 2021 establecié que el trabajo en casa debia ser en el territorio nacional? Hay una ley posterior a la
2088 de 2021, o de mayor jerarquia que establezca la necesidad de trabajar desde Colombia?”

En el campo de aplicacién de la Ley 2088 de 2021, se establece que la regulacién de trabajo en casa como una forma de prestacion del servicio
en situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, se podra dar en el marco de una relacién laboral, legal y reglamentaria con el Estado o
con el sector privado, sin que conlleve variacién de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral.

En este sentido, la norma no establece expresamente que la habilitacién de trabajo en casa se deba dar dentro del territorio nacional. Sin
embargo, la norma es clara en manifestar que dicha habilitacién no cambiara las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la
relacion laboral.

Por lo tanto, si en estas condiciones iniciales se establece que el cumplimiento de funciones o actividades se debe hacer dentro del territorio
nacional, esta disposicion no serd modificada por la habilitacién del trabajo en casa.

Ahora bien, se informa que no existe una norma posterior o de mayor jerarquia que modifique lo dispuesto en la Ley 2088 de 2021.

5. “La ley prohibe el trabajo en casa en el exterior?”

La ley 2088 de 2021, no prohibe expresamente que el trabajo en casa se pueda desarrollar desde el exterior. Sin embargo, se reitera lo
manifestado en la pregunta anterior, donde se determina que la norma es clara en expresar que la habilitacién del trabajo en casa en
situaciones ocasionales, excepcionales o especiales no cambiara las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral.

Por lo tanto, si dentro de las condiciones iniciales se establece que el cumplimiento de funciones o actividades se debe hacer dentro del
territorio nacional o prohibe expresamente el desarrollo de éstas desde el exterior, la habilitacion de trabajo en casa se deberd otorgar sin
alterar las demas condiciones iniciales pactadas.

6. “En caso de vacio normativo, se aplicaré la ley de la manera mds favorable al trabajador?” La ley 2088 de 2021, sefiala:

“ARTICULO 4. Criterios aplicables al trabajo en casa. La habilitacién del trabajo en casa se regird por los principios generales de las relaciones
laborales sefialados en la Constitucién Politica y en la ley, y por los siguientes criterios:

a. Coordinacién. Las funciones, servicios y actividades laborales deberdn desarrollarse de manera armdnica y complementaria entre el
empleador y el trabajador para alcanzar los objetivos y logros fijados. La coordinacién debera darse desde el momento mismo de la asignacidn
de tareas o actividades, para lo cual se deberan fijar los medios y herramientas que permitan el reporte, seguimiento y evaluacién, asi como la
comunicacién constante y reciproca.

Concepto 330811 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

b. Desconexién laboral. Es la garantia y el derecho que tiene todo trabajador y servidor publico a disfrutar de su tiempo de descanso, permisos,
vacaciones, feriados, licencias con el fin de conciliar su vida personal, familiar y laboral. Por su parte el empleador se abstendra de formular
drdenes u otros requerimientos al trabajador por fuera de la jornada laboral.

ARTICULO 11. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social. Durante el tiempo que se preste el servicio o actividad bajo la habilitacién de
trabajo en casa, el servidor publico o trabajador del sector privado continuaré disfrutando de los mismos derechos y garantias que rigen su
relacién laboral, entre otras, las que regulan la jornada laboral, horas extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos dentro de la
jornada laboral, derechos de asociacién y negociacion sindical y en general todos los beneficios a que tenga derecho en el marco de la
respectiva relacién laboral.

Durante el tiempo que se presten los servicios o actividades bajo la habilitacion del trabajo en casa el servidor ptblico o trabajador del sector
privado continuard amparado por las acciones de promocién y prevencion, asi como de las prestaciones econdmicas y asistenciales, en materia
de riesgos laborales.

(...)" (Subrayado fuera del texto)

La Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”
(Subrayado fuera del texto).

De lo anterior, se puede concluir conforme a la norma que la habilitacién del trabajo en casa se regirad por los principios generales de las
relaciones laborales sefialados en la Constitucion Politica dentro de los que se encuentra el principio de favorabilidad que establece que en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, se aplicara a la situacién mas favorable al trabajador.

Esta regla de la norma mas favorable se explica con la facultad que tiene el juez del trabajo para resolver los casos de conflicto o choque entre
dos o més disposiciones legales o contractuales que regulen el mismo tema, mediante la aplicacién de aquella que més favorezca y proteja el
interés del trabajador, independientemente de su origen, naturaleza o rango jerarquico.

Por lo tanto y para dar respuesta a su pregunta, en caso de vacio normativo no es viable aplicar el principio de favorabilidad, toda vez que este
principio es de aplicacién en casos que se presenten conflicto entre dos 0 mas disposiciones normativas que regulen un mismo tema, mas no en
caso de que no exista regulacién alguna al respecto.

Sin embargo, a modo de aclaracién es pertinente indicar que segun la doctrina, las lagunas de ley son aquellos vacios que existen en ésta, y que
el juez tiene que llenarlos al momento de aplicarla, a virtud de que no puede alegar oscuridad en la ley o falta de previsién; no puede dejar de
resolver por falta de norma aplicable. Cuando se presente este problema, el juez tiene que resolver utilizando el derecho supletorio, la
interpretacion extensiva, la analogia u fuentes del derecho tales como la costumbre o los principios generales del derecho.

7. “(...) La expresidn importancia de la que habla es una apreciacion, o se encuentra en una norma juridica o en un precedente de alta corte el
imperativo de mantener domicilio? De ser asi, le ruego me indique en que norma se establece el imperativo de mantener el domicilio, en
tratandose de la nueva ley 2088 de 2021. La expresién importancia seria para este caso una apreciacion, o es imperativo legal?”
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De acuerdo a las funciones de esta Direccidn Juridica contempladas en el articulo 16 del Decreto 430 de 2016, nos corresponde asesorar a las
entidades publicas en la interpretacién de las normas que regulan la organizacién y el funcionamiento del Estado y la administracién del
personal a su servicio, asi como impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacién y aplicacién de las normas por
parte de las dependencias y demds organismos y entidades del Estado en los temas de competencia del Departamento. Adicionalmente otra de
las funciones corresponde a la atencién de las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de competencia del Departamento.

Conforme a lo anterior, esta Direccidn Juridica procedid a dar respuesta a su consulta radicada con nimero 20219000547742 de 28 de julio de
2021, por medio del concepto con radicado 20216000275301 del 30 de julio de 2021, dentro del cual, de acuerdo a su solicitud esta Direccién
Juridica interpreto las disposiciones de la Ley 2088 de 2021, con el fin de determinar la viabilidad para que se pueda autorizar la habilitacién del
trabajo en casa desde el exterior a un servidor publico.

En el desarrollo del concepto juridico se hizo referencia a normas de carécter legal tales como la Ley 2088 de 2021, el Decreto 491 de 2020y la
Circular Externa 100-009 de 2020, entre otras. En el ejercicio de la interpretacién de estas normas, esta Direccidn Juridica considero que dentro
de las disposiciones sefialadas no existe una que permita expresamente que a los servidores publicos se les pueda habilitar el trabajo en casa
desde el exterior.

Por lo tanto se concluyd que con relacién al trabajo en casa las diferentes normas establecen es que en situaciones ocasionales, excepcionales o
especiales, tales como la ocasionada por la pandemia por covid-19, el servidor podrd prestar sus servicios bajo la modalidad de trabajo en casa.
Sin embargo, se recomienda a dentro de la interpretacién de las normas que los servidores publicos conserven su domicilio (ciudad), como
quiera que eventualmente las entidades pueden solicitar la presencia de los servidores en las instalaciones fisicas o el retorno a la prestacién del
servicio de manera presencial.

Adicionalmente, se reitera lo manifestado en las preguntas anteriores, donde se determina que la norma (Ley 2088 de 2021) es clara en
expresar que la habilitacién del trabajo en casa en situaciones ocasionales, excepcionales o especiales no cambiara las condiciones laborales
establecidas o pactadas al inicio de la relacion laboral.

Por lo tanto, si dentro de las condiciones iniciales se establece que el cumplimiento de funciones o actividades se debe hacer dentro del
territorio nacional o prohibe expresamente el desarrollo de éstas desde el exterior, la habilitacion de trabajo en casa se deberd otorgar sin
alterar las demas condiciones iniciales pactadas.

En consecuencia y para dar respuesta a su pregunta, la expresién “importancia” utilizada en el concepto 20216000275301 del 30 de julio de
2021 corresponde a una recomendacién a los servidores publicos que hace la Direccién Juridica en cumplimiento de sus funciones de
interpretacion para la aplicaciéon de las normas que regulan la organizacién y el funcionamiento del Estado y la administracion del personal a su
servicio, la cual para el caso particular es la interpretacién de la Ley 2088 de 2021 sobre la habilitacién del trabajo en casa.

8. Si una entidad aprueba por tres meses trabajo en casa por razones de fuerza mayor, de acuerdo a esa expresién “importancia” estaria el
funcionario obligado a alternar entre casa y oficina bajo la Ley 2088 de 2021?

De acuerdo a lo establecido en la Ley 2088 de 2021, previo a la implementacidn del trabajo en casa, toda entidad publica deberé contar con un
procedimiento tendiente a proteger este derecho y garantizar a través de las capacitaciones a que haya lugar el uso adecuado de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién - TIC o cualquier otro tipo de elemento utilizado que pueda generar alguna limitacién al mismo.
Asi mismo, para dar inicio a esta habilitacién, el empleador deberd notificar por escrito a sus trabajadores acerca de la habilitacion de trabajo en
casa, y en dicha comunicacién, se indicard el periodo de tiempo que el trabajador estara laborando bajo esta habilitacion.

El trabajo en casa como habilitacién excepcional, no requerird modificacién al Reglamento Interno de Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo
que fuera necesario para el desarrollo de las labores. En los eventos en que sea necesario modificar el reglamento interno no podran variar las
condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral.

Por lo tanto y para dar respuesta a su pregunta, esta Direccién Juridica considera que una vez la entidad publica cuente con el procedimiento
para la implementacién del trabajo, podrd notificar por escrito a sus servidores sobre la habilitacién del mismo e indicara el periodo de tiempo
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durante el cual el servidor podrd estar laborando bajo esta figura. De igual manera sera la entidad publica la competente para determinar cémo
funcionard esta habilitaciéon y si de acuerdo a los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, la entidad
requiere que el funcionario alterne entre casa y oficina para el cumplimiento de sus funciones.

9. A través de que fuente de derecho se puede reglamentar una ley, podria hacerse mediante un concepto de una oficina juridica?

La Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

10. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes.

(...)

ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracién en su respectiva dependencia.
Bajo la direccién del Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa
y ejecutar la ley.”

De la norma anterior se puede decir que la potestad reglamentaria es aquella facultad constitucional atribuida de manera permanente a algunas
autoridades para expedir un conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y abstracto para la debida ejecucién de la ley, a través de
las cuales se desarrollan las reglas y principios en ella fijados. Su propésito es sefialar aquellos detalles y pormenores necesarios que permiten la
debida aplicacién de la ley, sin que en ningun caso pueden modificarla, ampliarla o restringirla en cuanto a su contenido material o alcance. La
potestad reglamentaria que ostentan los Ministerios o Departamentos Administrativos es derivada o de segundo grado. En efecto, esta facultad
de expedir actos generales, en el caso de los Ministerios o Departamentos, se ejerce en todo caso, frente a la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica, con criterio residual y subordinado.

Esta potestad se da por medio de Decretos Reglamentarios que son aquellos actos administrativos que expide el Presidente de la Republica con
fundamento en la potestad prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion, los cuales son necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes.

Ahora bien, con relacién a la naturaleza juridica de los conceptos juridicos, es pertinente mencionar que un concepto es una apreciacién o
recomendacion juridica que generalmente esta expresada en términos de conclusiones. Quienes necesitan un concepto juridico lo solicitan para
tener un criterio de orientacién frente a un tema o recibir una respuesta a una cuestién planteada. Al ser un elemento de informacién, los
conceptos juridicos, salvo en casos especificos de algunas entidades publicas, no tienen efectos juridicos sobre la materia.

La Corte Constitucional en Sentencia C-542/05, con relacién a la naturaleza juridica de los conceptos, establece:

“En la sentencia de octubre 25 de 1995 emitida por la Seccién Primera, el Consejo de Estado ratifica la jurisprudencia anterior al respecto de la
naturaleza de los conceptos y se pronuncia de la siguiente manera: "De otra parte cabe puntualizar que la enumeracion de actos demandables
que hace el inciso 3 del articulo 14 del decreto ley 2304 de 1989 (subrogatorio del articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo)no es
taxativa y los conceptos son enjuiciables en la medida en que contengan una decisién capaz de producir efectos juridicos y emanen de una
entidad publica o persona privada que cumpla funciones administrativas."

De acuerdo con la perspectiva defendida por el Consejo de Estado, cabria realizar una primera distincién. Los conceptos emitidos por las
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autoridades publicas en respuesta del derecho de peticién de consultas contenido en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo
significan, en principio, una orientacién, un consejo, un punto de vista. Se convierten en acto administrativo, en la medida en que de tales
conceptos se desprendan efectos juridicos para los administrados” (Subrayado fuera del texto)

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con respecto al alcance de los conceptos juridicos proferidos por
las entidades publicas, establece en su articulo 28 establece:

“ARTICULO 28: Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

De acuerdo a las funciones atribuidas a esta Direccién Juridica por medio del articulo 16 del Decreto 430 de 2016, se precisa que las
competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demds organismos y
entidades de la administracién publica, en materia de régimen de administraciéon de personal se formaliza entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan alglin grado de dificultad en su
comprension o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definiciéon de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En lo tanto se puede concluir que los conceptos emitidos por una oficina juridica, corresponden a aquel acto por medio del cual se interpretan las
normas o se da respuesta a aquellos derechos de peticién de consulta donde se pide una orientacién, un consejo o un punto de vista. Por lo
tanto sus conclusiones corresponderan a apreciaciones o recomendaciones juridicas.

En consecuencia de lo anterior y para dar respuesta a su pregunta, la fuente idénea para cumplir con la potestad reglamentaria de una ley, es
un Decreto Reglamentario expedido por la autoridad competente. Por medio un concepto de una oficina juridica no se podra reglamentar una ley
toda vez que éste corresponde a un medio por el cual se interpretan las normas y se emiten orientaciones, consejos o puntos de vista, los
cuales, en principio no tienen fuerza vinculante.

11. El trabajo en casa implica la variacion de salarios y prestaciones del funcionario? La Ley 2088 de 2021, sefiala:

“ARTICULO 10. Sobre los derechos salariales y prestacionales. Durante el tiempo que el servidor publico o trabajador del sector privado preste
sus servicios o desarrolle sus actividades bajo la habilitacién de trabajo en casa, tendrd derecho a percibir los salarios y prestaciones sociales
derivadas de su relacién laboral.

A los servidores publicos y trabajadores del sector privado que devenguen hasta dos salarios minimos legales mensuales vigente y que se les
reconozca el auxilio de transporte en los términos de las normas vigentes sobre el particular, durante el tiempo que presten sus servicios bajo la
habilitacién de trabajo en casa, se le reconocerd este pago a titulo de auxilio de conectividad digital. El auxilio de conectividad y el auxilio de
transporte no son acumulables.

PARAGRAFO 1. Para los servidores publicos, el auxilio de conectividad se reconocerd en los términos y condiciones establecidos para el auxilio
de transporte.

PARAGRAFO 2. Para los trabajadores del sector privado, el valor establecido para el auxilio de transporte se reconocerd como auxilio de
conectividad digital y tendra los mismos efectos salariales del auxilio de transporte.”

El articulo 1 de la citada ley establece que la habilitacién del trabajo en casa no podra conllevar variacién de las condiciones laborales
establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral.

Por lo tanto y para dar respuesta a su pregunta, esta Direccidn Juridica considera que la habilitacién del trabajo en casa no podra implicar la
variacién de los derechos salariales y prestacionales del servidor.
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12. El trabajo en casa implica prestaciones adicionales a las ya reconocidas?

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 2088 de 2021, la habilitacién del trabajo en casa no implica prestaciones adicionales a las
ya derivadas de la relacion laboral. Sin embargo, en se sefiala que para aquellos servidores publicos que devenguen hasta dos salarios minimos
legales mensuales vigentes y que se les reconozca el auxilio de transporte, durante el tiempo que presten sus servicios bajo la habilitacién de
trabajo en casa, se le reconocera este pago a titulo de auxilio de conectividad digital.

13. El trabajo en casa se equipara a una comision de servicios?

El Decreto 1083 de 2015, sefiala con relacién a la comisién de servicios lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

(...)

4. En comisidn.

(...)

ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte de acuerdo
con la comisidn, y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Ahora bien, la Ley 2088 de 2021 define el trabajo en casa como la habilitacién al servidor publico o trabajador del sector privado para
desempefar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la
naturaleza del contrato o relacién laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando
se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de
trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Este no se limita al trabajo que puede ser realizado
mediante tecnologias de la informacién y las comunicaciones, medios informaticos o andlogos, sino que se extiende a cualquier tipo de trabajo.

Por lo tanto y para dar respuesta a su pregunta, esta Direccidon Juridica considera que el trabajo en casa no se puede equiparar con la comisién
de servicios, toda vez que para la habilitacion de trabajo en casa se requiere que se estén presentando circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo, mientras que la comisién de
servicios es una situacion administrativa que no esta condicionada a dichas circunstancias.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
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pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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