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Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la cual solicita se le informe si es factible a discrecién de la entidad ajustar un salario sin
realizar el incremento establecido por el gobierno nacional o solo realizar el incremento del IPC, para un cargo técnico cuyo salario ofertado en la
OPEC es mayor segun la tabla de asignaciones del articulo 2 del Decreto 304 de 2020. También consulta si estos justes suponen un
desmejoramiento salarial para el empleado de carrera y qué implicaciones tendria para la entidad.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su
comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

Razdn por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni autorizar o sefalar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a modo de orientacién general, la Ley 4 de 1992 contiene los objetivos y criterios conforme a los cuales el Gobierno debe
determinar el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos enunciados en ella, entre ellos, de los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y territorial, cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen juridico, de forma tal que, en su articulo 4
establece la obligacién para el Gobierno Nacional, de aumentar las remuneraciones de dichos servidores.

Asi mismo, el articulo 12 de la citada Ley sefiala que el Gobierno Nacional fija el limite méximo salarial de los servidores publicos de las
entidades territoriales guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. Razén por la cual, las corporaciones publicas
territoriales no pueden arrogarse dicha facultad.

Ahora bien, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
asi lo ha sefialado la Corte Constitucional, en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell en la cual
expreso:

“Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucion y,
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especificamente, del contenido en el art. 150-19- e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente el
salario de los servidores publicos.

(...)Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista
un incremento en la remuneracion, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacién y especificamente, la necesidad de
asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente, conseguirla
supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustdndolo periédicamente en consonancia con el comportamiento de la

inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor”

De esta forma, el ajuste salarial se efectla reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asf el
reajuste del valor del salario se realizard de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

De otra parte, ha de considerarse que los incrementos anuales son retroactivos a partir del 12 de enero de cada afo, pues asi lo disponen los
decretos expedidos sobre el particular y para el caso de las entidades territoriales, en los porcentajes que dispongan las autoridades
competentes, sin desconocer los limites fijados por el Gobierno Nacional.

La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del aflo inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710 de 1999 con Magistrado
Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“Mds aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacién en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la norma,
debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del
IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario mantenga su
poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el
articulo 53 de la Constitucion”

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia T 276 de 1997 expreso:
“Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la Ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucion

y, especificamente, del contenido en el Art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente
el salario de los servidores publicos.

No se trata propiamente de constitucionalizar las normas de la ley 42 de 1992, pues el referido deber emana directamente de la Constitucién y
se desarrolla y operativiza en aquéllas. Dicho de otra manera, las referidas normas constituyen el instrumento para hacer efectivos los mandatos
constitucionales que imponen al Estado el deber de conservar el poder adquisitivo de los salarios y de asegurar que la remuneracién de los
trabajadores sea digna, justa, vital y mdvil.”

Asi las cosas, con base en lo anterior, las escalas de remuneracién en el orden Nacional son fijadas por los Decretos que sobre el particular
expida el Gobierno Nacional y en el orden territorial se fijan por las Asambleas y Concejos Municipales o Distritales, segln el caso, teniendo en
cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional.

Debe aclararse que, para el afio 2021, el Decreto 961 de 2021, es el decreto que fija las escalas de remuneracién de los empleados que sean
desempefiados empleados publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del orden
nacional. Por su parte, el Decreto 980 de 2021 fija los limites maximos de las escalas de remuneracién de cada una de las diferentes categorias
de los empleos publicos pertenecientes a la entidad territorial.

En ambos decretos existe una prohibicién relacionada con percibir una asignacién superior, en el Decreto 980 de 2021 se encuentra en el
articulo 8 y establece:

“Prohibicidn para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacion bdsica
mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo” (Subraya propia)

En cuanto al Decreto 961 de 2021, esta prohibicién se encuentra en el articulo 60 y determina:
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“Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto,
en concordancia con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera de todo efecto y no
creard derechos adquiridos.

Nadie podrd desempenar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las asignaciones de que trata el articulo 19de la Ley 42
de 1992” (Subraya propia)

En este orden de ideas, como no existe una norma legal taxativa que sefiale exactamente en qué proporcién deben ajustarse anualmente los
sueldos de los servidores publicos, por lo que, para el incremento salarial, se deberdn tener en cuenta los decretos salariales que establezca el
Gobierno Nacional para cada vigencia.

De esta forma, se precisa que el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente, lo que
quiere decir que se realiza una vez al afio. Asi las cosas; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto
administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico
acto administrativo (Acuerdo Municipal) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, atendiendo en todo caso los limites
maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional y el presupuesto disponible.

Igualmente, el Gobierno Nacional ha sido claro al decretar la prohibicién frente a que ninguna otra autoridad pueda establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional diferente al establecido en los decretos salariales, o superar el limite fijado, y que de darse el caso, estas
disposiciones carecen de efecto y no tienen la calidad de derechos adquiridos. Por lo que las entidades en particular, no tienen la facultad
discrecional para establecer la forma o monto de los incrementos salariales.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: ALF

Revisé: Harold Israel Herreno Suarez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:25:05

Concepto 322381 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

