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REF: DELEGACION. Facultad para Delegar. ALCALDE. Delegacién. ;Los alcaldes pueden delegar el nombramiento de los jefes de control interno?
RAD.: 20219000576572 del 11 de agosto de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es posible que los alcaldes puedan delegar la facultad de nombrar a
los jefes de control interno en las entidades del sector central y descentralizado de su municipio, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

La Constitucién Politica, en su articulo 211 establece:

“ARTICULO 211. La ley sefalara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.” (Destacado nuestro)
Por otra parte, la Ley 489 de 1998, consagra sobre el asunto bajo analisis:

“ARTICULO 9. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podrén delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de la delegacién, que siempre serd escrito, se determinara la autoridad delegataria y
las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.
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ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de los que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacidn:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacidn.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.” (Destacado nuestro)
Por su parte, el Consejo de Estado respecto de la delegacién de funciones, considero:

“La delegacidn - junto con la descentralizacién y la desconcentracidn - es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucidn Politica, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de la Republica podré delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley sefialard las funciones susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la
Republica y que ella, igualmente, “fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211).

La Constitucién complementa sus criterios bdsicos acerca de la delegacién, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquél, resumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacidn, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacién (decreto o resolucidn) y con sujecién a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcién de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacién. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la
consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda
subdelegar, salvo expresa autorizacién de la ley. Por su naturaleza, la delegacidn es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la
funcidn, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Se colige de la jurisprudencia transcrita que la delegacién de funciones es aquella que realiza la autoridad administrativa, previa autorizacién
legal, a través de un acto de delegacién a otra autoridad o empleado; es decir, sélo delegan aquellos servidores considerados como autoridades
administrativas, como por ejemplo el Presidente de la Republica, los Ministros de Despacho, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes, alcaldes, entre otros, siendo preciso recalcar que solo es viable delegar el ejercicio de funciones en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Ahora bien, en relacién con las facultades de delegacién que ostentan los alcaldes municipales, es necesario precisar que la Ley 136 de 1994,
establece al respecto:

“ARTICULO 92. DELEGACION DE FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El
Alcalde podré delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo,
excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regird conforme a lo reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de
1993.

PARAGRAFO. La delegacién exime de responsabilidad al alcalde y corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podré siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la via gubernativa, procedera el
de apelacion ante el alcalde.” (Subrayado nuestro)
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Por Ultimo, se observa que la designacién de los Jefes de Control Interno, segun lo establece la Ley 1474 de 2011, que modificé el texto de los
articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, serd asi:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se harad por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

(..).”
(Subrayado nuestro)
“ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard as:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

(...

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de qué trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo

hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.”

Como puede observarse, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno
0 quien haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del
orden nacional o por la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, alcalde o gobernador, es decir, se tratan de empleos
dentro de la planta de personal.

Adicionalmente, esta disposicién determiné que los jefes de control interno en la rama ejecutiva del nivel nacional continGan siendo empleos de
libre nombramiento y remocion, pero para el nivel territorial dispuso que se clasifiquen como empleos de periodo de cuatro afios de designacion
de la respectiva autoridad administrativa.

Con base en las normas citadas, y en respuesta a su consulta, se deduce que el alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los
jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, incluyendo los nombramientos de servidores bajo su
dependencia, facultad contenida en el numeral 2 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y para el caso especifico de su inquietud, en
el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, modificado por el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011. En tal sentido, no es posible que tal funcién sea
delegada en las entidades descentralizadas de su municipio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.
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Aprobé: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacion: 1.089.

2. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:40:32
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