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REF: EMPLEO. Funciones. Provisién. REMUNERACION. Asignacién Salarial. ;Cémo se determinan las funciones y asignacién salarial de un empleo?
Rad: 20212060515332 del 13 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través
de la cual pone en conocimiento su situacidon particular y refiere que las funciones que le asignan y la asignacién salarial que percibe, no
corresponden a su cargo; al respecto, me permito manifestar:

Inicialmente es pertinente resaltar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,

seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares de las entidades, por lo cual solo daremos informacion
general, respecto del tema materia de consulta.

Funciones:
Con relacién a las funciones pertenecientes a los empleos, es preciso hacer referencia al articulo 122 de la Constitucion Politica, que establece:

«No habrd empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el nicleo bédsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demads condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;
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¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.»

Atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccién Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el nicleo
bésico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo cual los
empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerarquico,
que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Asignacion salarial:

Para analizar la determinacién de la asignacion salarial de los empleados publicos, es importante traer a colacion lo sefialado en el Decreto 785
de 2005, con relacién a la nomenclatura de los empleos, asi:

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 32 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo se identifica con un cddigo de tres digitos. EIl primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos”

Sobre el particular es necesario hacer algunas precisiones conceptuales:

Denominacién del empleo: Se refiere al nombre del cargo especifico que debe realizar una determinada labor. Para cada nivel jerarquico la
norma de nomenclatura y clasificacién de empleos determina las diferentes denominaciones de empleo que son aplicables. Para el caso de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional es el Decreto 2489 de 2006, y para las entidades territoriales, el Decreto 785 de 2005.

Cédigo: Cada denominacion de empleo se identifica con un cddigo de varios digitos de acuerdo con la norma vigente de nomenclatura y
clasificacién de empleos. Para el orden territorial es de tres digitos, el primero sefiala el nivel jerdrquico y los dos siguientes indican la
denominacién del cargo.

Este cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos més que corresponderan a los grados de asignacidn basica que las asambleas y
concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos, en las gobernaciones y alcaldias respectivamente.

Grado Salarial: Es el nimero de orden que indica la asignacién basica mensual para cada denominacién de empleo dentro de una escala
progresiva de salarios, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

Cada denominacion de empleo puede tener uno o mas grados salariales dependiendo de funciones, responsabilidades, requisitos de
conocimientos y experiencia para el desempefio de su labor.

En el orden territorial los grados salariales, conformado hasta por dos digitos, estdn fijados por las Asambleas y Concejos Municipales o
Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de la Ley
4 de 1992.

Entonces, el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos lo conforman el nivel jerarquico, la denominacion de empleo, el cédigo y el
grado salarial, y en cada municipio se establece la escala salarial aplicable para sus empleados puUblicos. En consecuencia, el grado de un
empleo es el que indica la asignacién béasica mensual.

Ingreso al empleo publico:

Frente a la forma de acceder a un empleo publico, la Constitucién Politica establece:
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“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)"
(Subrayado y Negrita fuera del Texto).

Por su parte, la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidén seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtn lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De tal manera que los empleos de carrera administrativa se proveen por nombramiento en periodo de prueba o ascenso con las personas que
hayan sido seleccionadas mediante un proceso de seleccién o concurso.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podrén ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso
de méritos y la correspondiente superacion del respectivo periodo de prueba.

Por otro lado, las entidades del Estado por necesidades del servicio, pueden proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea
mediante nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad.

Asi las cosas, en atencién a la normativa expuesta, esta Direccién Juridica concluye frente a su consulta, lo siguiente:

La relacién laboral entre los empleados publicos y el Estado, corresponde a una vinculacién legal y reglamentaria, cuyos parametros estan
definidos por el legislador; en ese sentido, se resalta que aspectos como las funciones y la asignacién salarial, deben establecerse con base en
las normas que se han dejado citadas, sin que puedan las entidades, o los empleados publicos, modificar dichos lineamientos.

En consecuencia, frente a su caso particular, las funciones que se asignan deben corresponder al empleo en el cual fue nombrado y sobre el cual
tomo posesidn, asi mismo, la asignacion salarial también debera reconocerse de acuerdo a la denominacién del empleo, especialmente al grado.

Aunado a lo anterior, es imperante aclarar que la denominacion de los empleos, no estd supeditada al perfil de los empleados publicos, es decir
que asi el empleado ahora tenga el titulo académico que acredite haber cursado una carrera profesional, el empleo y todos los aspectos
concernientes a él, no se modifican.

Finalmente se resalta que de lo enunciado en su consulta, se colige que su nombramiento es provisional y que el empleo que desempefa fue
convocado a concurso publico de mérito, en ese caso, para poder seguir en el desempefio del mismo, debera participar en el concurso y quedar
de primero en la correspondiente lista de elegibles y posteriormente superar de manera satisfactoria el periodo de prueba, pues como se
enuncio, el ingreso al empleo publico se hard mediante concurso, destacando que el nombramiento provisional y el encargo, son formas de
proveer transitoriamente los empleos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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