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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién para ejercer méas de un empleo publico o percibir dos asignaciones provenientes del
tesoro publico. Prohibicién de desempefiar mas de un empleo. Sector Salud. RAD. 20212060563172 del 4 de agosto de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si trabajar como médica psiquiatra en Medicina Legal donde tiene
funciones asistenciales médicas es un impedimento para trabajar en otra institucién publica por prestacién de servicios de salud como psiquiatra

tratante, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a la inhabilidad para desempefiar simultédneamente mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, la Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En relacién con las excepciones generales a la prohibicién constitucional expuesta, la Ley 42 de 1992, dispone:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simulténeamente méas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

(..)

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

(..)

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro).

Ahora bien, la Ley 269 de 1996, por la cual se regula parcialmente el Articulo 128 de la Constitucién Politica, en relaciéon con quienes prestan
servicios de salud en las entidades de derecho publico, establece:

“ARTICULO 2. GARANTIA DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD. Corresponde al Estado garantizar la atencién en salud como un
servicio publico esencial, y en tal caracter el acceso permanente de todas las personas a dicho servicio, razén por la cual el personal asistencial
que preste directamente servicios de salud podréd desempefiar mas de un empleo en entidades de derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud podra ser
maximo de doce horas diarias sin que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacién.” (Destacado nuestro)

Sobre el significado de los términos “Servicio Asistencial” y “Servicio Administrativo”, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, con ponencia del Consejero Carmelo Perdomo Cueter, en sentencia proferida el 31 de octubre
de 2018 dentro del expediente con Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2015-00753-01(3786-

16), indicé lo siguiente:
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“Respecto de la excepcion antes descrita, la Corte Constitucional, en sentencia C206 de 2003, expresé:

Es pues evidente que la ley se refiere a la regulaciéon de una de las excepciones a la prohibicién constitucional para desempefiar mas de un
empleo publico y recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico.

Por tanto, normas como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicién del Articulo 128 constitucional, y por ello
no regulan en general la jornada laboral del personal asistencial que labora en instituciones publicas sino exclusivamente de aquellos que
desempefien mas de un empleo en entidades de derecho publico.

De las premisas normativas y jurisprudenciales expuestas, concluye la Sala que la excepcién de recibir doble asignacién del tesoro publico de los
profesionales de la salud se encuentra limitada al personal de salud que cumpla en forma directa funciones de caracter asistencial en entidades
prestadoras de servicios de salud.

En el asunto sub examine, acerca de si el recurrente se encontraba entre los supuestos normativos de la excepcién y, en particular, si sus
labores podian ser consideradas como funciones de caracter asistencial en entidades prestadoras de servicios de salud, el a quo estimé:

Precisado lo anterior, la Sala destaca que ni la normativa ni la jurisprudencia ha definido el concepto de desarrollar funciones de caracter
asistencial o precisado quien ostenta la calidad de personal asistencial que preste servicios en el sector salud, asi entonces, al no encontrarse
norma que establezca de manera expresa dicho concepto, la Sala, a efectos de ilustrar los alcances de la Ley 269 de 1996, recurre a un
Concepto del DAFP del 4 de junio de 2013 con Radicado N° 20136000086301, en el cual se sefialé sobre dicho aspecto las siguientes
precisiones:

Respecto del significado de los términos "Servicio Asistencial" y "Servicio Administrativo" en el Sector Salud, esta Direccién considera lo
siguiente, teniendo en cuenta el contexto de la Ley 269 de 1996, la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 785 de 2005, sobre nomenclatura y
clasificacién de empleos del nivel territorial y especialmente del sector salud:

Servicio Asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacién directa de servicios médicos, odontolégicos, quirlrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de diagndstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la
salud de los pacientes.

Servicio Administrativo: Son aquellas laboras ejecutadas por funcionarios que tienen que ver directamente con la direccién, organizacién,
coordinacién, administracién, control y apoyo operativo al buen funcionamiento de la entidad, para prestar un éptimo servicio. (...)

De acuerdo con lo anterior es viable Inferir que "los servicios profesionales de salud", son aguellos cuyo objeto es la prestacién directa de
servicios médicos, odontoldgicos, quirtrgicos, hospitalarios, farmaceuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de
diagnéstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la salud de los pacientes, prestados por un profesional del drea de la salud.

En ese estado de cosas, conforme a lo previamente analizado, la Sala logra concluir que las funciones o actividades prestadas por profesionales
de la salud que se encuentran excluidos de la prohibicién constitucional y legal de percibir mas de una erogacién del tesoro publico consiste en
que dichas actividades deben ser de caracter medico asistencial, es decir, que estén orientadas a conservar o restablecer la salud de los
pacientes.

Precisado el alcance de desarrollar funciones de caracter asistencial por los profesionales de la Salud, la Sala logra concluir que ninguna de las
actividades o labores ejercidas por el demandante, en las dos vinculaciones con las entidades estatales para las que prestd sus servicios de
manera simultédnea, puede catalogarse como de caracter médico asistencial puesto que, en lo referente a los empleos desempefiados en el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, tanto como Profesional Universitario Forense Clase | Grado 6 y Profesional
Especializado Forense Clase VI Grado 13, sus funciones en ambos empleos consistieron basicamente en "emitir los informes periciales de
manera oportuna,

Se colige entonces que para estar en los supuestos facticos establecidos en la letra e) del Articulo 19 de la Ley 42 de 1992 y la Ley 269 de 1996
y poder recibir doble asignacion del tesoro publico, se debe cumplir una condicién subjetiva y otra objetiva. La subjetiva consiste en ejercer de
manera directa funciones de caracter asistencial de servicios de salud, y la objetiva, que dichas labores se desempefien en entidades
prestadoras de servicios de salud, ..."”

Segun el fallo, ni la normativa ni la jurisprudencia han definido el concepto de desarrollar funciones de caracter asistencial o precisado quien
ostenta la calidad de personal asistencial que preste servicios en el sector salud, acogiendo la Corporacién el concepto del DAFP del 4 de junio
de 2013 con Radicado N° 20136000086301.

En cuanto a la aplicacién de la Ley 269 de 1996, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C 206 de 2003, dispuso:

“Lo anterior es aln mas claro cuando se analiza el titulo de la Ley 269 de 1996, pues éste sefiala expresamente que ella "regula parcialmente el
Articulo 128 de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan servicios de salud en las entidades de derecho publico". Ahora bien, el
Articulo 128 constitucional establece que "nadie podrd desemperiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir més de una
asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la Ley". Es pues evidente que la ley se refiere a la regulaciéon de una de las excepciones a la prohibicién
constitucional para desempefar mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico. Por tanto, normas
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como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicién del Articulo 128 constitucional, y por ello no regulan en
general la jornada laboral del personal asistencial que labora en instituciones publicas sino exclusivamente de aquellos que desempefien mas de
un empleo en entidades de derecho publico.

7- La ley 269_de 1996 se basa en la necesidad de garantizar el servicio de salud de manera permanente. Por eso fue permitido por el Congreso
que el personal asistencial tuviera la posibilidad excepcional de desempefiar mas de un empleo publico. El legislador consideré entonces
necesario dar un tratamiento distinto al personal que presta servicios asistenciales cuando amplid la jornada laboral para personas con doble
empleo, pero la mantuvo dentro de un limite. De lo contrario, si no se permitiera la ampliacién de las horas de trabajo, la norma careceria de
sentido y no cumpliria la finalidad propuesta en cuanto a la ampliaciéon de cobertura y la prestacién del servicio de manera ininterrumpida. Sélo
permitir el doble empleo no seria suficiente para ampliar la jornada laboral y asi responder a las necesidades de cobertura.

Esta disposicion flexibiliza entonces las condiciones laborales del personal asistencial que presta servicios de salud en las entidades de derecho
publico, al permitir mas de una vinculacién con el sector oficial, mientras no exista cruce de horarios, a fin de garantizar el acceso permanente al
servicio publico de salud. (...) (Subrayado nuestro).

Teniendo en cuenta los textos legales y jurisprudenciales citados, podemos concluir que los empleados que desempefien funciones en el area
asistencial de la salud en entidades del sector publico (prestacién directa de servicios médicos, odontoldgicos, quirtrgicos, hospitalarios,
farmacéuticos, asi como a los servicios paramédicos y medios auxiliares de

diagndstico y tratamiento, conducentes a conservar o restablecer la salud de los pacientes), se encuentran dentro de la excepcién sefialada por
la Constitucién y regulada por la Ley 4 de 1992, de modo que no habra impedimento legal para que un profesional del drea de la salud que
presta sus servicios asistenciales como médica psiquiatra en Medicina Legal, se vincule con otra institucién publica.

Lo anterior, siempre y cuando se den los requisitos exigidos por la Ley, esto es, que no haya cruce de horario y que el total del tiempo de las
vinculaciones con el Estado no sobrepasen de 12 horas diarias y 66 a la semana; ademas, que los servicios que va a prestar en las entidades
publicas se relacionen directamente con servicios asistenciales de salud.

En consecuencia, y de conformidad con las anteriores consideraciones, esta Direccién Juridica considera que no se configura la inhabilidad
prevista en el Articulo 128 de la Constitucion, por cuanto las actividades de servicios profesionales de salud en el &rea asistencial, estan
exceptuados de la misma.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
Revisé: Harold Herrefio
Aprobd Armando Lépez Cortés
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