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REF: REMUNERACION. Asignacion bésica. Reconocimiento y pago de elementos salariales y prestacionales a favor de un empleado publico. RAD.:
2021-206-054122-2 del 26 de julio de 2021.

En atencién a su escrito de la referencia, remitido a este Departamento Administrativo por parte del Ministerio del Trabajo, mediante el cual
presenta varios interrogantes relacionados con el reconocimiento y pago de elementos salariales y prestacionales a favor de los empleados
publicos, me permito dar respuesta a los, mismos en el marco de las funciones y competencias atribuidas a este Departamento Administrativo,
previas las siguientes consideraciones:

1.- En relacién con la asociacién de municipios, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece:

“ARTICULO 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. Dos o mds municipios de uno o mas departamentos podran asociarse para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y
eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas.

ARTICULO 149. DEFINICION. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman;_se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo,
de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son
revisables y anulables por la Jurisdiccién Contencioso - administrativa.

ARTICULO 150. CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO: Las asociaciones para su conformacién y funcionamiento se sujetardn a las siguientes
reglas:

1). Toda asociacion de municipios sera siempre voluntaria. Se conformard mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa autorizacion de
los respectivos concejos.

2). En el convenio de conformacidn se aprobaran sus estatutos, los cuales deberan determinar como minimo: el nombre, domicilio, direccién de
la asociacidn, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asume, tiempo por el cual se pacta la
asociacién, érganos de administracién, representante legal, procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las diferencias que
ocurran entre lo asociados, disolucién y liquidacion, régimen interno de administracidn, patrimonio, especificando los aportes de los municipios
integrantes y demds bienes que la forman, al igual que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacién, los departamentos y
otras entidades publicas o privadas; los recursos

que cobre por las tarifas de los servicios que preste; las contribuciones que cobre por valorizacién; los demds bienes que adquiera como persona
juridica; y el producto de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por cualquier otro concepto.

3). El convenio con sus estatutos se publicara en un medio de amplia circulacién.
(...)
ARTICULO 153. ORGANOS DE ADMINISTRACION. Las asociaciones de municipios, podrén tener los siguientes érganos de administracién:

a) Asamblea General de Socios;
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b) Junta Administradora, elegida por aquélla, y
¢) Director Ejecutivo, nombrado por la junta, que sera el Representante Legal de la asociacion”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 149 de la ley 136 de 1994, las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. Se rigen por sus propios estatutos y
gozan para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

2.- Frente al particular, el Articulo 327 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal, consagra:

“ARTICULO 327. Las Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los Municipios que las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos
derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios son
revisables y anulables por la jurisdiccion contencioso administrativa”. (Subrayado fuera de texto)

3.- En relacién con el tema, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal Proceso No 30293, de febrero 4 de 2009 M. P. Alfredo Gémez
Quintero, frente a las asociaciones de Municipios, preceptu6:

“En efecto, de conformidad con el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, Capitulo IX, “Dos o0 mds municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar
mutuamente en la ejecucién de obras publicas (Art. 148).

“Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y patrimonio propio e independiente
de los entes que la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccién Contencioso - administrativa”. (Art. 149).

Y bajo dichas previsiones la Asociacién de Municipios Mineros del Centro del Cesar se constituyé en acto celebrado el 21 de junio de 1989 al cual
asistié inclusive el demandante en su condicién entonces de burgomaestre del Municipio de Becerril y adquirié personeria juridica que se le
reconocidé en Resolucién 3870 de noviembre 30 de 1989 emanada de la Gobernacién del Cesar.

Por consiguiente, siendo dicha Asociacién de Municipios una entidad administrativa de derecho publico, cuyos actos son revisables y anulables
por la jurisdiccién contencioso administrativa, significa que su representante legal, quien es el director ejecutivo, tiene la calidad de servidor
publico, como asi lo entendié el propio demandante al reconocerlo en su indagatoria tras haberse posesionado en tal cargo desde diciembre 9
de 1992.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas citadas, considera esta Direccién Juridica que, de acuerdo con lo previsto por el legislador, para el logro de sus
objetivos las asociaciones de Municipios gozan de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas que otorga la ley a los
municipios, es decir, el régimen contemplado en el derecho publico, y se rigen por sus propios estatutos; por lo cual lo concerniente con la
organizacion interna, dentro de ella, el régimen de personal, deberd encontrarse consagrado en los estatutos de la Asociacion.

4.- Frente obligatoriedad del cumplimiento de estatutos de las asociaciones de municipios el Articulo de la Ley 136 de 1994, establecié:

“ARTICULO 152.- Autonomia de los municipios. Los municipios no pierden ni comprometen su autonomia fisica, politica o administrativa por
afiliarse o pertenecer a una asociacion; sin embargo, todo municipio asociado estd obligado a cumplir sus estatutos y demdas reglamentos que la
asociacion le otorgue y a acatar las decisiones que adopten sus directivas para el cabal cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo a lo anterior podemos concluir que, los municipios no pierden ni comprometen su autonomia fisica, politica o administrativa por
afiliarse o pertenecer a una asociacion; sin embargo, todo municipio asociado estd obligado a cumplir sus estatutos y demds reglamentos que la
asociacion le otorgue y a acatar las decisiones que adopten sus directivas para el cabal cumplimiento de sus fines.

Conclusiones.

Una vez realizadas las anteriores precisions, se considera pertinente dar respuesta a sus interrogantes, en el mismo orden de su presentacién, y
en el marco de las funciones y competencias legales atribuidas a este Departamento Administrativo, asf:

A.- A su primer interrogante, mediante el cual sefiala: sse podria endilgar responsabilidad alguna por la omisién en los pagos y la mala gestién a
los municipios socios, a efectos de que estos respondan por el pago de los salarios, los aportes a pensién y las prestaciones sociales
adeudadas.?, le indico que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del
talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa
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Por consiguiente, no cuenta con la facultad legal para investigar ni calificar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas, ni para
determinar la responsabilidad de los servidores publicos, dicha competencia es propia de las oficinas de control disciplinario interno de cada
entidad, de las personerias municipales y de la Procuraduria General de la Nacién en atencién al poder preferente, por consiguiente, no es
procedente efectuar un pronunciamiento frente al particular.

B.- A su segundo interrogante, le indico que, de conformidad con lo previsto en el Articulo 122 de la Constitucién Politica, no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

De acuerdo con la norma Superior, en el caso de la provisién de empleos remunerados, es necesario que previamente se encuentren previstos
los recursos necesarios que amparen la vinculacién del servidor publico.

En este orden de ideas, no se considera procedente que las entidades u organismos publicos vinculen en su planta de personal a empleados
publicos sin contar con el presupuesto correspondiente, de tal manera que no se vulneren derechos fundamentales de los mismos, como es el
de recibir una retribucién por sus servicios prestados, afectando asi su minimo vital.

Ahora bien, en atencién a la segunda parte de su interrogante, mediante la cual consulta jque (SIC) otras entidades publicas a parte de
“ambacan” son las llamadas a responder en el caso que nos ocupa? Le reitero que este Departamento Administrativo no cuenta con la facultad
legal para determinar la responsabilidad de los servidores publicos, en consecuencia, no se considera procedente efectuar un pronunciamiento
frente al tema.

C.- Al tercer interrogante, relacionado con ;Sirvase indicar cudl es el medio de control mas idéneo para asegurar la proteccién de los derechos
laborales de la servidora publica y que otros mecanismo alternos (SIC) se consideran eficaces para asegurar al pago de dichas acreencias.? Le
indico que dentro de las funciones atribuidas por la ley a esta entidad no se encuentra la de asesorar a los apoderados de los empleados
publicos a efectos de reclamar sus derechos, en ese sentido, no es procedente atender su solicitud.

D.- En atencién al cuarto interrogante del escrito, relacionado con establecer: ;Como quiera que los aportes no cubren la totalidad de las
acreencias laborales de la servidora publica, sirvase indicar qué entidad publica le corresponde garantizar el pago total de las acreencias
laborales, los aportes a pensién y la respectiva sancion moratoria?, le indico que esta entidad no cuenta con la facultad legal para determinar la
responsabilidad de las entidades u organismos publicos, ni para indicar en su caso, a que entidad le corresponde reconocer y pagar o garantizar
el pago total de las acreencias laborales, los aportes a pensién y la eventual sancién moratoria a favor de un servidor publico, dicha facultad es
propia de los Jueces de la Republica.

E.- Al quinto interrogante del escrito, mediante el cual consulta por el alcance del Decreto 254 de 2000, que regula la liquidacién de entidades
publicas descentralizadas, es decir, como aplica a la liquidacién de una asociacién de municipios e indique qué otras normas juridicas regulan el
proceso de liquidacion de estas entidades, le indico lo siguiente:

En relacion con la liquidacion de las entidades del nivel territorial, el paragrafo 1° del Articulo 1° del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el
Articulo 1° de la Ley 1105 de 2006 contempla que, para el caso de las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan suprimir o
disolver y liquidar una entidad publica de dicho nivel, se regirdn por las disposiciones del citado Decreto Ley 254 de 2000, adaptando su
procedimiento a la organizacién y condiciones de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.

En relacién con el tema objeto de estudio, se considera procedente traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado’, que frente al
particular determiné lo siguiente:

"Ahora bien, el Articulo 52 de la ley 489 de 1998, es aplicable a las entidades territoriales por virtud del pardgrafo de su Articulo 2°, en cuanto a
las causales de supresién y de disolucién o liquidacién. Conforme al pardgrafo 12, el acto que ordene la supresidn, disolucién y liquidacidn,
dispondrd sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y destinacién de
bienes y rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la liquidacién y, de conformidad con las normas que rigen la
materia, la situacién de los servidores publicos. Agrega el pardgrafo 2° que tratandose de entidades sometidas al régimen societario, la
liquidacidn se regird por las normas del Cédigo de Comercio, en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la entidad cuya liquidacién se
realiza.

En sintesis, el régimen de liquidacién estéa constituido por las normas generales que requlan las empresas industriales y comerciales del Estado,
principalmente contenidas en la ley 489 de 1998 -segtn el Articulo 52 de ésta ley, el acto que ordene la disolucidn y liquidacién de un organismo
administrativo descentralizado, debe disponer sobre la titularidad y destinacién de los bienes y rentas, al igual que el régimen de liquidacidn-;
por las normas complementarias, a las cuales remite en particular la ley 142 de 1994; por las normas cuya aplicacién se disponga en el acto de
liquidacion y que resulte pertinente aplicar por la naturaleza de la entidad; asi como por las reglas contenidas en sus estatutos y en las normas
especiales correspondientes a la naturaleza de los bienes objeto de realizacion". Subraya nuestra

De acuerdo con lo anterior, la liquidacién de las entidades publicas del nivel territorial no es reglada, por ende, en el acto que ordena su
liquidacion se deberd contemplar entre otros aspectos, lo atinente a los derechos laborales de sus servidores publicos, de acuerdo con lo
previsto en el Articulo 52 de la Ley 489 de 1998.

En este orden de ideas, en el caso de liquidacién de entidades territoriales, se deben regir por las disposiciones generales que contempla la Ley
489 de 1998, el Decreto Ley 584 de 2000, la Ley 1105 de 2006, adicionalmente, en el acto que ordene la disolucién y liquidacién debe disponer
Concepto 325891 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6050#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6050#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22431#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22431#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6050#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#52
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#52
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#52
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4280#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22431#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

sobre la titularidad y destinacién de los bienes y rentas, al igual que el régimen de liquidacién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes
GCJ-601 - 11602.8.4
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