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En atencidn a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto que resuelva la
siguiente pregunta:

“De manera comedida solicito concepto respecto a la posibilidad de posesionar a un pensionado de fondo ptblico (Colpensiones) a un cargo
como Jefe de Oficina de Contabilidad (libre nombramiento y remocién), en el entendido que la norma tiene excepciones taxativas pero este
cargo tiene nivel directivo, ;enmarcarla en esas excepciones?” (copiado del original).

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos y conceptuales:

La Constitucién Politica establece frente a la prohibiciéon de desempefar simultdneamente méas de un empleo publico o de recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, lo siguiente:

ARTICULO. 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constituciéon Politica, consagra:

ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica; c) Las percibidas por concepto de
sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.
(Destacado nuestro)
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 19 de la Ley 42 de 1992 nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
se exceptlan las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica.

De otra parte, es importante destacar que el inciso segundo del Articulo 29 del Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por el Articulo 12 del
Decreto 3074 del mismo afio dispone que la persona retirada con derecho a pensién de jubilacién no puede ser reintegrada al servicio, salvo
cuando se trate de ocupar una de las siguientes posiciones:

- Presidente de la Republica,

- Ministro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Superintendente, Viceministro,

- Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo, Presidente, Gerente o Director de establecimientos publicos o de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado,

- Miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva carrera y Secretario Privado de los despachos de los servidores
sefialados.

A su vez, el Articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.11.1.5 Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pension de vejez no podra ser
reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

3. Superintendente.

4. Viceministro o Secretario General de Ministerio o Departamento Administrativo.

5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

6. Miembro de mision diplomatica no comprendida en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.

8. Consejero o asesor.

9. Eleccién popular.

10. Las demas que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podra ser reintegrada
al servicio al empleo de:

1. Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica.

N

. Subdirector de Departamento Administrativo.

3. Secretario de Despacho cédigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

4. Subdirector o Subgerente de establecimiento publico.

5. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial.

6. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos
de los entes universitarios auténomos.

De conformidad con lo anterior, la persona mayor de 70 afios o retirado con derecho a pensién de vejez solo podrd ser reintegrada al servicio en
los cargos taxativamente sefialados en el Articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015. A su vez, el pensionado que no haya llegado a la edad
de retiro forzoso ademas podra reintegrarse a los cargos sefialados en el paragrafo del citado Articulo.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO
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Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, la persona retirada con derecho a pensién de jubilacién no podra ser reintegrada al
servicio, salvo cuando se trate de ocupar una de las posiciones taxativamente sefialadas en la norma. En consecuencia, en criterio de esta
Direccion Juridica, el empleo de jefe de oficina de contabilidad no se encuentra contemplado dentro de los cargos susceptibles de excepcion,
méxime cuando las inhabilidades y las incompatibilidades son taxativas y de interpretacién restrictiva’;

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafdn
Revisé: Harold Herrefio Suarez
Aprobd: Armando Lopez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Sentencia del Consejo de Estado proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar Julio Gordillo
Nufez.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 12:44:21

Concepto 326391 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0

