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Bogota D.C
REFERENCIA: EMPLEO- Planta temporal. Fuero sindical en empleos temporales. Radicacién No. 20212060603822 de fecha 31 de Agosto de 2021.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“1. Al terminar la vigencia de la planta temporal, esto es el 27 septiembre de 2021, ;El Instituto debe vincular en la nueva planta temporal a los
miembros de la Junta Directiva del Sindicato "SINSEPTOL "y "SINTRAEDUCACION"?

2. ;Opera el fuero circunstancial para la funcionaria de planta temporal que es nombrada como presidenta del comité de base de Ibagué de
"SINTRAEDUCACION", teniendo en cuenta que la mesa de negociacién se realizo fue con la Gobernacién del Tolima, y no con INFIBAGUE
empresa a la cual pertenece?”

Me permito manifestarle lo siguiente:

1.Respeto a su interrogante la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagro lo siguiente en relacién con los empleos de carécter temporal:

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios béasicos que deben regular el
ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacién legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion
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publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica
asegurara la atencién y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podrédn contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creaciéon debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificaciéon para la creacién de empleos de caracter temporal deberd contener la motivacién técnica para cada caso, asi como la
apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de caracter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizara un proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos.”(Subrayado fuera del texto).

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, reglament¢ el tema asi:

“ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el ARTICULO 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberdn sujetarse a la nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
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relacionadas con la elaboracién del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberédn identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberd efectuarse mediante acto administrativo en el que se
indicard el término de su duracién, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedarad retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de cardcter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de carécter temporal no podré efectudrseles ningtn movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacién de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004. (subrayado fuera de texto)”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, C.P. Jaime Moreno Garcia del 19 de junio de 2008,
Rad. No. 11001-03-25-000-2006-00087-00(1475-06), considero:

“...Como puede observarse, la ley 909 de 2004 establecié como nueva categoria la del "empleo temporal o transitorio", una figura excepcional
que sélo puede originarse bajo una de las siguientes circunstancias: para cumplir funciones que no realiza el personal de planta porque no
forman parte de las actividades permanentes de la entidad, para desarrollar programas o proyectos de duracién determinada, para suplir
necesidades de personal por sobrecarga de trabajo siempre y cuando esté originada en hechos excepcionales, y para desarrollar labores de
Consultoria y Asesoria Institucional, de duracidn total no superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza
de la institucidn.

A su vez, la misma norma, en sus numerales 2° y 39, determina que debe justificarse la creacién de estos cargos con motivaciones técnicas en
cada caso e igualmente existir la apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales. Definido lo
anterior, el ingreso a estos empleos, se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para proveer cargos de caracter permanente y, si
ello no es posible, se realizard un proceso de evaluacidn de las capacidades y competencia de los candidatos.

En relacién con el término de vigencia del nombramiento en un empleo temporal, dispone el decreto 1227 de 2005 que se determinara en el
acto nombramiento por el tiempo definido en el estudio técnico (Art. 1°) y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal (inciso 2°, Art. 4°) lo
cual resulta armdnico con la citada ley 909 de 2004, cuando expresa que la justificacién para crear este tipo de cargos, debera contener la
motivacién técnica y la apropiacién y disponibilidad presupuestal.

Lo anterior quiere decir que, cuando el Gobierno previé en el aparte acusado una nueva causal de retiro, como fue la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento en ejercicio de la facultad discrecional, lo que hizo fue exceder su potestad reglamentaria, ya que de la lectura
de la ley 909 se deduce facilmente que sélo establecié como causal especifica de retiro del servicio de los empleados temporales, el término de
duracidn fijado en el acto de nombramiento, el cual, se repite, depende tanto del estudio técnico como de la disponibilidad presupuestal.

(..

Ademads, resulta entendible el grado de proteccidn que le pretende dar el legislador al empleado temporal, pues si bien no tiene la categoria de
empleado de carrera administrativa, tampoco la de uno de libre nombramiento y remocién, como quiera que se trata de personas que forman
parte de las listas de elegibles (Art. 3°, decreto 1227 _de 2005) esto es, que superaron el concurso de méritos y esperan ser nombrados en el
periodo de prueba que les permite acceder a la carrera administrativa; de ahi que su designacion en un cargo de esta categoria significa la
oportunidad preferencial de acceder a un empleo publico en forma transitoria mientras se les nombra permanentemente en la planta de
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ersonal.

En otras palabras: el Art. 3° inciso 3° del decreto 1227 de 2005 fue muy claro en precisar que el ingreso a un empleo temporal no genera
derechos de carrera, pero por ello tampoco se puede concluir que es de libre nombramiento y remocidn, lo cual se reafirma con el hecho de que
prdcticamente la unica causal de retiro establecida para ellos es la culminacién del periodo para el cual fueron designados. (...)" (Negrita y
subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, los empleos temporales son una categoria de empleos, creados, entre otros asuntos, para
desarrollar programas o proyectos de duraciéon determinada, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para desarrollar
labores de consultoria y asesoria institucional. Estos empleos no tienen la categoria de empleos de carrera administrativa ni de libre
nombramiento y remocién.

Visto todo lo anterior, tenemos que el nombramiento en los empleos temporales se efectuard mediante acto administrativo en el que se indicara
el término de su duracidn, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

Asi las cosas, y de conformidad con lo previsto en la norma y de lo sefialado por el Consejo de Estado, la entidad podra dar por terminado el
nombramiento temporal al vencimiento del periodo para el cual fue nombrado y no se cuente con las disponibilidades y apropiaciones para
financiar el empleo de caracter temporal, como consecuencia de los ajustes a los montos aprobados para su financiacién; es decir que, el
nombramiento de un empleado temporal se encuentra sujeto a la duracién de la planta de personal temporal creada.

No obstante, se podra prorrogar la planta de personal temporal, cuando subsista la necesidad institucional o cuando los programas o proyectos
no se puedan culminar en el tiempo inicialmente proyectado y se mantenga la necesidad de realizarlos en su totalidad; no obstante, las plantas
temporales creadas para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional no podrén tener una duracién total superior a doce (12)
meses.

En este orden de ideas, se considera pertinente indicar que solamente en el caso que se prorrogue la planta temporal de la entidad, podra
prorrogarse el nombramiento temporal de sus empleados y si las necesidades del servicio lo ameritan.

Asi las cosas, el nombramiento de un empleado temporal se encuentra sujeto a la duracién de la planta de personal temporal creada, en ese
sentido, en el caso que se dé por terminada la planta de personal temporal se termina la vinculacién de los empleados temporales, se considera
pertinente indicar que solamente en el caso que se prorrogue la planta temporal de la entidad, podra prorrogarse el nombramiento temporal de
los empleados de acuerdo con las necesidades del servicio.

En atencidén a la segunda parte de su escrito, en relacién con el fuero circunstancial, le indico que se trata de un tema propio del Ministerio del
Trabajo, por consiguiente, y en aplicacién a lo previsto en el Articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, se daré traslado de su interrogante para que se
pronuncie frente al particular.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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Director Juridico
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Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:17:18

Concepto 354731 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



