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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. Radicado No. 20219000610742 de fecha 06 de septiembre de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Piblica. En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta la procedencia
del reconocimiento y pago de vacaciones al estar vinculado a una ESE a través de un contrato de termino fijo, me permito manifestar lo
siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementaciéon, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

En primer lugar, es necesario hacer alusion al reconocimiento de prestaciones sociales a favor de los trabajadores oficiales; al respecto podemos
decir que, el trabajador oficial se vincula con la administracién mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que va a
prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un
minimo de derechos laborales.

La relacion laboral del trabajador oficial tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un acuerdo de voluntades para fijar o
modificar las condiciones de trabajo, la jornada laboral, los salarios, los términos de duracién del contrato, que bien pueden hacerse realidad
individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de servidores.

Los trabajadores oficiales, se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos arbitrales y el
reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 62 de 1945 y el titulo 30 del
Decreto 1083 de 2015, en especial el Articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:
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ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de clausulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador.

Ahora bien, en cuanto a las vacaciones de los empleados del nivel territorial se indica que a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002,
todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media
vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados puUblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del
Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, el Decreto 1045 de 1978 regula las vacaciones en los siguientes términos:

ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el Articulo 2 de
este Decreto o las entidades de prevision, segun el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

(...

¢) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

(...)

“ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de
vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal
se desarrolle entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones. (...) (subrayado nuestro)

ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

De acuerdo con lo expuesto, se puede colegir que los trabajadores oficiales de las entidades territoriales que trata el Decreto 1919 de 2002,
tienen derecho a la prima de vacaciones en los términos del Decreto 1045 de 1978 y su pago se deberd hacer conforme lo establece el Articulo
28 de la misma norma:

ARTICULO 28. Del reconocimiento y pago de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones se pagard dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacién del descanso remunerado.

Asi las cosas, el pago se deberd hacer dentro de los cinco dias habiles anteriores a la fecha sefialada para el inicio de las vacaciones.
Por otro lado, sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones esté prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo esta Corporacion en sentencia C-019 de 2004, sefialo:

“El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para reparar sus fuerzas intelectuales y
materiales, para proteger su salud fisica y mental, para compartir con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para
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abordar actividades iddneas al solaz espiritual, para incursionar mas en la lectura y el conocimiento, y, a manera de posibilidad estética, para
acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus multiples manifestaciones.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los empleados tienen derecho al descanso remunerado por vacaciones,
entendido como el periodo en que el empleado podra reparar sus fuerzas intelectuales y fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como
ser humano, las cuales solo podran ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto administrativo debidamente motivado.

En virtud de lo expuesto, esta Direccién Juridica concluye que los trabajadores oficiales y sus derechos minimos se encuentran establecidos en la
Ley 6 de 1945, el Decreto 1083 de 2015 y el Decreto 1919 de 2002. Cabe subrayar que estos minimos pueden ser mejorados entre las partes en
el contrato laboral de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo. Asi las cosas, independiente de la suscripcién del
contrato laboral a término fijo, los trabajadores que presten sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (15) dias habiles de
vacaciones.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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