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REF: PERSONERO. Funciones. Facultad de efectuar traslados presupuestales corresponde al concejo municipal. RAD. 20212060598932 del 27 de
agosto de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede el Personero Municipal mediante resolucién o acto
administrativo realizar y ordenar a la Tesoreria o Hacienda Municipal, un traslado presupuestal o debe aprobarse por el Concejo Municipal, en el
entendido que la corporacién no esté sesionando, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sobre las
faltas absolutas y temporales del personero, dispone:

“ARTICULO 178. FUNCIONES. El Personero ejerceréa en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones
del Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucién, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las
acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el Articulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.
3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.

4. <Aparte tachado derogado tacitamente por la Ley 200 de 1995> Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente la funcidn disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelantar las
investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo la
supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones.
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Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcién disciplinaria, seran competencia de los procuradores
departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la
contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.

9. Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacién necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y administrativas pertinentes.

14. Interponer la accidn popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la
comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

15. <Numeral modificado por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Divulgar, coordinar y apoyar el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar
en la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental para la proteccién de los Derechos Humanos,
y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacién de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de
cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

Concepto 354611 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#38

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacidn, la cual discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacién, a su juicio, podré delegar en las personerias la competencia a que se refiere este Articulo con respecto a
los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefien sus funciones en el
respectivo municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn no gubernamentales sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia de la gestién publica municipal
que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccién Nacional de Atencién y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la
puntual y exacta recaudacion e inversién de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en caso de incumplimiento de las
disposiciones legales pertinentes.

22. Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23. Todas las demads que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacién y por el Defensor del Pueblo.

24. <Numeral adicionado por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Velar por el goce efectivo de los derechos
de la poblacidén victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacidn, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, asi como las normas juridicas vigentes.

25. <Numeral adicionado por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Coadyuvar en la defensa y proteccién de los
recursos naturales y del ambiente, asi como ejercer las acciones constitucionales y legales correspondientes con el fin de garantizar su efectivo
cuidado.

26. <Numeral adicionado por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Delegar en los judicantes adscritos a su
despacho, temas relacionados con: derechos humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervenciéon en procesos
especiales de saneamiento de titulos que conlleven la llamada falsa tradicién y titulacién de la posesién material de inmuebles.

PARAGRAFO 1°<Paragrafo derogado por el Articulo 203 de la Ley 201 de 1995.>

PARAGRAFO 2°. <Paragrafo fue derogado por el Articulo 203 de la Ley 201 de 1995.>

PARAGRAFO 3°. Asi mismo, para los efectos del numeral 4o. del presente Articulo, el poder disciplinario del personero no se ejerceré respecto
del alcalde, los concejales y el contralor municipal. Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién que discrecionalmente
la puede delegar en los personeros.”
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Como se aprecia, ninguna de las facultades otorgadas al Personero Municipal esta relacionada con decisiones sobre el presupuesto municipal.

En relacién con el alcance, las funciones y la naturaleza del Personero Municipal, mediante sentencia C-431 del 19 de agosto de 1998, M.P.:
Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte Constitucional afirmé:

“Es evidente entonces que, contrario a lo sostenido por el demandante, la Constitucién Politica si faculta a los personeros para ejercer funciones
de Ministerio Publico, no obstante no haberlo consignado en forma expresa cuando se refirié a la estructura de dicho organismo, pues como se
desprende del precepto antes citado, lo hizo en el acapite correspondiente a la organizacién general del Estado.

Ya esta Corporacién, al interpretar arménicamente las disposiciones constitucionales que se refieren en conjunto a la institucién del Ministerio
Publico, habia tenido oportunidad de sefialar que tales funciones -las del Ministerio PUblico- corresponde cumplirlas a todos los érganos
institucionales y personales que aparecen consignados en el Articulo 118 de la Carta Fundamental. Al respecto dijo la Corte:

"Conforme a las precisiones precedentes, se puede inferir que el Ministerio Publico tiene un cardacter institucional en la Constitucién que
corresponde al 6rgano auténomo e independiente de control encargado de realizar especificas funciones estatales; pero es de anotar, que el
Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad Unica, organica y funcionalmente homogénea, pues la variedad de las
funciones que le han sido encomendadas estan asignadas a los érganos institucionales y personales que se determinan en el art. 118."
(Sentencia C-223 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell) (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ademads, en la misma sentencia, la Corte analizé de manera particular el status de los personeros municipales dentro de la jerarquia institucional
y reiterd que si bien dichos funcionarios no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria General de la Nacidn, si tienen a su cargo el
desempefio de las funciones propias del Ministerio PUblico a nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas legales que, dando estricto
cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la materia, reglamentan la institucién de la personeria. En efecto, la Sentencia sefialé:

"La Constitucién, alude a los personeros no sélo en el art. 118, sino en el art. 313-8 al determinar que corresponde a los concejos "elegir
personero para el periodo que fije la ley". Fuera de las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio Piblico, no
aparecen en la Constitucién funciones detalladas; por lo tanto, ellas deben ser determinadas por el legislador.

"El personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actia o funge como tal al
desarrollar funciones que pertenecen a la drbita de dicha institucién, no es en sentido estricto y en los términos de los Articulos 277 y 280 de la
Constituciéon delegado inmediato, como lo son los procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Nacién ante las
autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organica ni jerdrquicamente a la estructura de la Procuraduria General de la Nacién ni a la planta
de personal de la misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la direccién suprema del Procurador General
de la Nacién y, por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de articulacién funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna
manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la Procuraduria y del Defensor del Pueblo, como se deduce de las siguientes funciones
que le asigna el art. 178 de la ley 136 de 1994."”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el Personero Municipal es un agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actda o funge como tal al desarrollar
funciones que pertenecen a la érbita de dicha instituciéon y ejerce vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas
municipales; ejerce preferentemente la funcién disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales, adelanta las investigaciones
correspondientes, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones e intervienen
eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacidn en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando
sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales. Ninguna de las funciones
descritas estéa relacionada con la modificacién del presupuesto de la entidad territorial.

Ahora bien, sobre las facultades de los Concejos Municipales, la Constitucién Politica sefiala en su Articulo 313:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
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5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

En este caso, la norma supralegal otorga de manera explicita la competencia a los Concejos Municipales de expedir anualmente el presupuesta
de rentas y gastos del municipio.

Sobre esta facultad, el Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisién No. 6, con ponencia del Magistrado Félix Alberto Rodriguez Riveros,
en fallo de Unica instancia emitido el 25 de marzo de 2021 dentro del expediente con Radicado 150012333000202002462-00, sefialo lo
siguiente:

“La Constitucion Politica al referirse al presupuesto de la Nacidn sefiala que el érgano competente para fijarlo, a nivel municipal, es el Concejo,
pues asi lo consagra expresamente en el numeral 52 del Articulo 313, seguln el cual, a esta Corporacién Administrativa de Eleccién Popular le
corresponde “Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos”. Asimismo, la norma de
normas establece:

“ART. 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podré hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las Asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto” (Negrillas fuera de texto)

A su vez, el Articulo 352 superior dispone:

“Ademds de lo sefialado en esta Constitucidn, la Ley Orgénica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacién, aprobacidn,
modificacion, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sentencia C-772 de 1998 precis6 que el presupuesto en el Estado Social de Derecho es una expresion
de la separacién de poderes y un mecanismo de racionalizacién de la actividad estatal, que como tal le corresponde expedir al Congreso en
cuanto 6rgano de representacién popular. Igualmente, reiteré que la modificacion del presupuesto, en cumplimiento del principio de legalidad, le
corresponde al legislador ordinario en tiempos de paz, y al extraordinario cuando se declaren estados de excepcion.

En ese orden de ideas, de acuerdo con las normas y jurisprudencia referidas, pueden destacarse las siguientes reglas principales:
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- A nivel municipal, corresponde al Concejo expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

- Las adiciones o traslados del presupuesto que modifiquen los montos aprobados por el Concejo Municipal, deben ser efectuados mediante
acuerdo municipal.

- Si el Gobierno Municipal considera necesario que se modifique el presupuesto decretado por el Concejo, debe presentar a esa Corporacion el
proyecto de acuerdo respectivo, toda vez que como lo ha sefialado la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, tales decisiones no pueden
ser adoptadas por el Alcalde Municipal, ya que la Constitucién Politica no le atribuye esa facultad.

- Lo anterior, a menos de que se trate de la incorporacion de recursos recibidos como cofinanciaciéon de proyectos provenientes de las entidades
nacionales o departamentales, o de cooperacidn internacional, pues en ese caso el Alcalde los puede incorporar mediante decreto, de lo cual
debe informar al Concejo dentro de los 10 dias siguientes.

Finalmente, resulta pertinente indicar que las anteriores disposiciones y citas jurisprudenciales son aplicables, tanto a nivel nacional, como
territorial, toda vez que, se reitera, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 352 superior, las autoridades nacionales y territoriales, asf
como las descentralizadas de cualquier nivel administrativo, estan sometidas a la ley organica de presupuesto para efectos de programar,
aprobar, modificar, y ejecutar el presupuesto.

Es claro el pronunciamiento al sefialar que es el concejo municipal, mediante acuerdo municipal, la autoridad competente para efectuar, entre
otros, un traslado presupuestal, negando incluso esta decisién al alcalde municipal, esto por estar expresamente dispuesto por la Constitucién
Politica.

Esta premisa aplica igualmente para cualquier otro servidor publico del municipio, incluyendo al Personero Municipal, quien en ejercicio de su
poder disciplinario y, en caso de evidenciar alguna irregularidad en el proceso de traslado presupuestal por acciones u omisiones del alcalde, los
concejales y el contralor municipal, debera informarlo asi a la Procuraduria General de la Nacidn quien podrd en ejercicio de su facultad
discrecional, delegar o no en el Personero Municipal. Pero el Personero no podré arrogarse competencias y facultades que ni la Constitucién ni la
Ley le han conferido.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que el Personero Municipal no tiene la facultad constitucional o legal
para que, por medio de resolucién o acto administrativo ordene a la Tesoreria o Hacienda Municipal efectuar un traslado presupuestal pues esta
facultad corresponde, en tiempos de paz, Unicamente al Concejo Municipal. En caso de ameritarlo, el alcalde municipal podrd convocar a una
sesion extraordinaria de la corporacién para que decida sobre el tema, pero ni el Personero Municipal y ni el Alcalde podran arrogarse esta
facultad del concejo.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo"”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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