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En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre la designacién del jefe de control interno en una entidad territorial, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, y la manera en que se debe adelantar el proceso, toda vez que al realizarse
por meritocracia el Presidente del Concejo Municipal cumple su periodo el 31 de diciembre de 2021, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, para la designacién de los jefes de Control Interno segun lo dispone la Ley 1474 de 2011}, que modificé el texto de los Articulos
11y 14 de la Ley 87 de 1993, serd asi:

“ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méaxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro anos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador. (...).”

“ARTICULO 90. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedar3 asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica. (...)
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente Articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permanecerdn en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente Articulo.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, sobre esta designacién, dispuso:

“ARTICULO 2.2.21.4.1 Designacién de responsable del control interno. Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este empleado serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

El nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la
que gozan las autoridades territoriales.” (Subrayado fuera del texto original)

De otra parte, la Ley 136 de 1994°, dispuso como funcién de los alcaldes la siguiente, a saber:

“ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucidn, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. {(...)

d) En relacién con la Administracién Municipal:

1.Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente.” (Subrayado fuera del texto original)

Por ultimo, y para abordar su tema objeto de consulta, es importante traer a su conocimiento sentencia’ proferida por la Corte Constitucional en
la cual se pronuncié en los siguientes términos:

“En consecuencia, reiterando los criterios expuestos por la Corte en la Sentencia C-506/99, resulta claro que la presunta violacién del Articulo
209 de la Carta por parte del Articulo 11 de la Ley 87 de 1993 no estd llamado a prosperar, pues, como lo explicé la Corte en la citada
providencia, la circunstancia de que los cargos de jefe de control interno sean de libre nombramiento y su designacién corresponda al
representante legal o maximo directivo del organismo respectivo, en nada se opone a la Carta Politica y, por el contrario, tal prevision responde
a los objetivos institucionales que la Constitucién le reconoce al sistema de implementacion del Control Interno, como también a los criterios
hermenéuticos que la jurisprudencia reiterada de la Corte ha considerado vélidos para que el legislador, con cardcter excepcional, clasifique los
cargos que deben quedar excluidos del sistema de carrera administrativa. Tales criterios, que se cumplen en el caso de la norma examinada,
son entonces los de direccidn, conduccidn y orientacidn institucional cuyo ejercicio conlleva la adopcidn de determinadas politicas o directrices
gerenciales que exigen, por tanto, que guienes ocupen tales puestos sean personas de la absoluta confianza del funcionario que dirige los
destinos de la institucién.” (Subrayado fuera del texto original)

A partir de la normativa anteriormente expuesta, el Articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, modificé la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, quien deberd ser nombrado por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la
Rama Ejecutiva del orden nacional en un empleo de libre nombramiento y remocién o por la méxima autoridad administrativa de la respectiva
entidad territorial, alcalde o gobernador en un empleo de periodo fijo por cuatro (4) afios.
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Esta disposicion entonces determiné que el empleo de jefe de control interno en la Rama Ejecutiva del nivel nacional continta siendo empleo de
libre nombramiento y remocidn, pero para el nivel territorial dispuso que se clasifica como empleo de periodo de cuatro afios, nombramiento
que deberd efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin desconocimiento de la facultad discrecional de la que gozan las
autoridades territoriales.

1.Asi entonces, y para dar respuesta a su primera inquietud, en los términos de la Corte Constitucional, para los municipios se dispuso que la
designacién del empleo de jefe de control interno se encuentra a cargo del representante legal o maxima autoridad administrativa, funcién de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1991, asignada al alcalde en relacién con la administracién municipal.

2.En efecto, y para dar respuesta a su Ultimo interrogante, en cabeza del alcalde respectivo se encuentra la designacién del jefe de control
interno del municipio, toda vez que exige en su ejercicio al titular, la direccién, conduccién y orientacién institucional para impartir determinadas
politicas o directrices gerenciales y, por tanto, debera ser de absoluta confianza del nominador. Ahora bien, es importante indicar que, la citada
Ley 1474 de 2011, solo contemplé quién designa y requisitos para desempefar el empleo de jefe de control interno, nombramiento que debera
efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito que erige de la funcién publica, sin perjuicio claro estd, de la facultad discrecional de la que
gozan las entidades territoriales.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
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efectividad del control de la gestién publica

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

3. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

4. Corte Constitucional, Sala Plena, 13 de septiembre de 2000, Referencia: expedientes D-2886, Consejero Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

Fecha y hora de creaciéon: 2025-08-02 10:23:07

Concepto 353911 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



