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REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de Servicios. EMPLEQ. Asignacién de funciones. RADICACION. 20212060629022 de
fecha 17 de septiembre de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta: “;Si un director regional perteneciente a una entidad del orden nacional, sale a
una comisién de desplazamiento o de servicios por una semana a un municipio del mismo departamento, debe dejar delegadas las funciones a
otro funcionario? Los actos administrativos que se expidan en los dias que no esté el Director quien debe firmarlos?”, me permito manifestarle lo
siguiente:

Cordial saludo en atencién a su oficio de la referencia, me permito sefialar lo siguiente:
El Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente con relacién a la comisién de servicios:

“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma
de provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

PARAGRAFO. Se podré otorgar comision de servicios a los lideres sindicales debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes
del Acuerdo Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos, cursos al interior o al exterior en materias
relacionadas con su actividad, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada entidad."

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mds uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisién, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comision de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias hébiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles més.

No estaré sujeta al término antes sefialado la comision de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccidn o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.
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Queda prohibida toda comisidn de servicio de cardcter permanente.

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempena y al pago de viéticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los vidticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, unicamente se reconoceré la diferencia.”

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, de acuerdo
con la comisién y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Una de las caracteristicas de la comisién de servicios es que ésta no genera vacancia del empleo, de conformidad con lo sefialado en el Articulo
2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015, que determina:

ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Permiso remunerado

4. Comisidn, salvo en la de servicios al interior.

5. Encargado, separdndose de las funciones del empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

8. Descanso compensado."

Atendiendo puntualmente su consulta, en el evento de que al Director Regional de una entidad del orden nacional se le concedan una comisién
de servicios (por ejemplo de cinco (5) dias), este podra firmar los actos administrativos que se produzcan en los dias de comisién, por cuanto la
comisidn de servicios no genera vacancia del empleo. Sin embargo, con el fin de prestar un mejor servicio podra asignarle funciones precisas del
despacho respectivo a otro empleado de la entidad mediante acto administrativo.

Ahora bien, si nos encontramos ante una situacién administrativa que no genere vacancia temporal como es el caso planteado en la consulta, el
Decreto 1083 de 2015, sefala:
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“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desempeiie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderé desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“..Cuando el Articulo 122 de la Constituciéon Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucidn y la finalidad para la cual se cred el
empleo.” (Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional mediante sentencia T-105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, efectud el siguiente andlisis:

“De conformidad con las normas que rigen la administracién de personal al servicio del Estado, el movimiento del personal en servicio se puede
hacer por: a) Traslado, b) Encargo y c) Ascenso. (Decreto 1950 de 1973).

b) Hay encargo cuando se designa temporalmente a un funcionario para asumir total o parcialmente las funciones de otro empleo vacante por
falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. El empleado encargado tendrd derecho al sueldo de
ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. El encargo no interrumpe el
tiempo para efectos de la antigliedad en el empleo de que es titular ni afecta la situacién del funcionario de carrera.

(...)
I.- De la Asignacidn de Funciones. -
Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracidn publica se asignan

funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comin de la gente se diria) por parte de la
administracidn publica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
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en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

La asignacién de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura
para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, toda vez que
esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de funciones que no es una figura juridica
auténoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, y para dar respuesta a su consulta es viable concluir que cuando una situacién administrativa en la que se encuentre
un empleado publico y la cual no genere vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de
ellas, el jefe del organismo podra asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza. Por lo tanto
se considera que ademads de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados se les
asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo
contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

El empleo publico es el nicleo basico de la funcidn publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su
titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado; para lo cual los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo
a su nivel jerdrquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

Por lo tanto, todos los empleos de la entidad deben tener sus funciones, tareas y responsabilidades y las mismas deben corresponder al
respectivo nivel jerarquico. De conformidad con lo expuesto, es viable la asignacion otras funciones diferentes a las establecidas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a las
fijadas para los respectivos cargos, sin que se desnaturalice la finalidad para la cual éstos fueron creados.

En consecuencia y para dar respuesta a su consulta, en el evento de que al Director Regional de una entidad del orden nacional se le concedan
una comisién de servicios, éste podré firmar los actos administrativos que se produzcan en los dias de comisién, por cuanto la comisiéon de
servicios no genera vacancia del empleo. Sin embargo, con el fin de prestar un mejor servicio podra asignarle funciones precisas del despacho
respectivo a otro empleado de la entidad mediante acto administrativo, que desempefie un cargo de la misma naturaleza y del respectivo nivel
jerarquico.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua
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Revisoé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobé: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 04:08:15
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