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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto donde le
sea resuelta la siguiente pregunta:

“Se consulta si es necesaria la exigencia de Rethus - Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud como documento a efectos de ser
nombrado como SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL, cargo de nivel directivo de un municipio de sexta categoria, teniendo en cuenta que el
opcionado ostenta titulo profesional como psicélogo, pero no va a desarrollar labores profesionales como psicélogo, sino que sus funciones son
netamente administrativas en cargo directivo como Secretario de Despacho” (copiado del original).

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:

El Decreto 4192 de 2010, «Por medio del cual se establecen las condiciones y requisitos para la delegacién de funciones publicas en Colegios
Profesionales del area de la salud, se reglamenta el Registro Unico Nacional y la Identificacién Unica del Talento Humano en Salud y se dictan
otras disposiciones», establece:

ARTICULO 9°. Inscripcién en el Rethus. EI cumplimiento de requisitos para ejercer una profesién u ocupacién del drea de la salud, de quienes
obtengan titulo o certificado, a partir de la vigencia del presente decreto, se reconocerd a través de la inscripcion individual del talento humano
en el Rethus.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto el colegio profesional correspondiente asuma la funcién de inscribir a quienes ejerzan profesiones u
ocupaciones del area de la salud en el Rethus, el reconocimiento de los requisitos para ejercer se sujetara a los procedimientos y normas
vigentes anteriores a la expedicidn del presente decreto.
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ARTICULO 10. Profesiones y ocupaciones sujetas a la inscripcién en el Rethus. Se inscribiran en el Rethus los técnicos profesionales, tecnélogos y
profesionales, asi como quienes ejerzan ocupaciones del area de la salud de conformidad con las normas vigentes.

Para los profesionales del drea de la salud la inscripcidn se realizara en el colegio profesional delegatario de las funciones. En el caso de las
ocupaciones, la inscripcién se realizara en el colegio delegatario de una profesion afin a su ocupacion, que asuma dicha funcion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la Ley 1090 de 2006 define la profesion de psicologia como un area de la salud, ast:

ARTICULO 19. Definicién. La Psicologia es una ciencia sustentada en la investigacién y una profesién que estudia los procesos de desarrollo
cognoscitivo, emocional y social del ser humano, desde la perspectiva del paradigma de la complejidad, con la finalidad de propiciar el desarrollo
del talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y contextos sociales tales como: La educacién, la salud, el trabajo, la justicia,
la proteccién ambiental, el bienestar y la calidad de la vida. Con base en la investigacién cientifica fundamenta sus conocimientos y los aplica en
forma valida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos y las organizaciones, en los distintos &mbitos de la vida individual y
social, al aporte de conocimientos, técnicas y procedimientos para crear condiciones que contribuyan al bienestar de los individuos y al
desarrollo de la comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejor calidad de vida.

PARAGRAFO. Por lo anterior y teniendo en cuenta: La definicién de salud por parte de OMS; En la que se subraya la naturaleza biopsicosocial del
individuo, que el bienestar y la prevencién son parte esencial del sistema de valores que conduce a la sanidad fisica y mental, que la Psicologia
estudia el comportamiento en general de la persona sana o enferma. Se concluye que, independientemente del drea en que se desempefia en el
ejercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente al &mbito de la salud, motivo por el cual se considera al psicélogo también
como un profesional de la salud.

De otra parte, en relacién con la nocién de empleo, el Decreto Ley 785 de 2005 determina lo siguiente:

ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, los requisitos para el ejercicio de funciones en las entidades u organismos publicos del nivel territorial
seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el Decreto-Ley 785 de 2005.

Ahora bien, en relacién con los requisitos para el ejercicio de empleos en el nivel profesional, el mencionado Decreto Ley 785 de 2005 sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.
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13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacién en la gestién.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecidn a los siguientes minimos y maximos:

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

En los términos de la norma transcrita, los empleos del nivel profesional para para el orden departamental, distrital y municipal, se exige como
requisito minimo, titulo profesional y méximo titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Las entidades del orden territorial al fijar los requisitos de estudio y experiencia de los empleos en el manual especifico de funciones y
competencias laborales, deberan hacerlo con sujecién al Decreto 785 de 2005.

En ese sentido, se precisa que el manual especifico de funciones y de requisitos es un instrumento de administracion de personal a través del
cual se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los
requerimientos exigidos para el ejercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia
de los cargos en una entidad u organismo.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales, se orienta al logro de los siguientes propdsitos:

- Instrumentar la marcha de procesos administrativos tales como: seleccién de personal, induccién de nuevos funcionarios, capacitacién y
entrenamiento en los puestos de trabajo y evaluacion del desempefio.

- Generar en los miembros de la organizacién el compromiso con el desempefio eficiente de los empleos, entregandoles la informacién bésica
sobre los mismos.

-Proporcionar informacién de soporte para la planeaciéon e implementaciéon de medidas de mejoramiento y modernizacién administrativas,
estudio de cargas de trabajo.

- Facilitar el establecimiento de pardmetros de eficiencia y criterios de autocontrol.
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De acuerdo con lo expuesto, y en atencién a su escrito, es viable concluir que los requisitos para el ejercicio de los empleos en las entidades y
organismos publicos, deben estar contenidos en el manual especifico de funciones y competencias laborales que tenga adoptado la entidad, el
cual debera estar acorde a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 785 de 2005, para el caso de las entidades del nivel territorial.

De igual manera, conforme con las disposiciones previstas en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde al jefe de la unidad
de personal o quien haga sus veces el verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

Finalmente, le indico que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica, el empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia
publica, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacidn y la gestidn, el control interno, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas, la adopcién de instrumentos
técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

1. Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, y como la psicologia es una profesién del &rea de la salud, quien la desempefie
debe inscribirse en el Registro Unico Nacional y la Identificacién Unica del Talento Humano en Salud - Rethus. Sin embargo, y de acuerdo con su
comunicacién y la normativa transcrita la exigencia de inscribirse en dicho sistema es con el objetivo de ejercer dicha profesiéon u ocupacioén; por
lo tanto, en el evento que las labores asignadas como secretario de despacho sean ajenas al desarrollo de la psicologia no se considera
necesario inscribirse en la mencionada plataforma.

2. Los requisitos generales parar el ejercicio de los empleos publicos en el nivel territorial se encuentran determinados en el Decreto Ley 785 de
2005, por su parte, los requisitos particulares se encuentran previstos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que
haya adoptado la entidad. Por consiguiente, y en atencién puntual de su interrogante, le sugiero acudir a la entidad territorial para que le
indiquen los requisitos particulares que debe cumplir el aspirante al cargo de secretario de despacho

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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