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REFERENCIA. REMUNERACION. Factores liquidacion para la liquidacién de aportes al sistema general de seguridad en salud y parafiscales.
RADICACION. 20219000622312 de fecha 13 de septiembre de 2021.

Reciba un cordial saludo, en atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre que conceptos son base para la
liquidacion de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacion con los factores salariales para liquidar la base de aportes al sistema de seguridad social en salud, es importante tener en cuenta lo
preceptuado por la Ley 100 de 1993 como Ley marco en el Sistema General de Seguridad Social; en sus Articulos 18 y 273 respecto del régimen
aplicable a los servidores publicos, establece:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. Inciso 4. y pardgrafos modificados por el Articulo 5 de la Ley 797 de 2003. (El Articulo 5 de la Ley 797 de
2003 transcribe todo el Articulo).: La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el Articulo anterior, sera el salario mensual.

(.n)

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, sera el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4a. de 1992.

(.)"

“ARTICULO 273. REGIMEN APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. EIl Gobierno Nacional, sujetdndose a los objetivos, criterios y contenido que
se expresan en la presente Ley y en particular a lo establecido en los Articulos 11 y 36 de la misma, podré incorporar, respetando los derechos
adquiridos, a los servidores publicos, aun a los congresistas, al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.”

Por su parte el Concejo de Estado’, respecto al régimen aplicable para determinar el Ingreso Base de Cotizacién de los servidores publicos,
dispuso:

“INGRESO BASE DE COTIZACION PENSIONAL - Concepto Como cotizacién o aporte se entiende que es el pago que efectta el trabajador y su
empleador, o sélo el primero en el caso de ser contratista o independiente, para tener derecho, previo el cumplimiento de los requisitos legales,
a los beneficios que el régimen pensional consagra. La medida para determinar el aporte se conoce como ingreso base de cotizacién (Ibc), el
cual en ningun caso podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente (Articulo 19 de la ley 100 de 1993). Para los servidores del sector
publico el ingreso base de cotizacidén “serd el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992” (Articulos 18 de la
ley 100 de 1993, 52 ley 797 de 2003.” (Subrayado fuera del texto)

De las normas vy jurisprudencia citadas, se puede inferir que el Legislador buscd unificar el Sistema General de Seguridad Social para todos los
habitantes del territorio nacional, tal y como se desprende del Articulo 11; asi las cosas, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 691 de 1994
que en su Articulo 62 modificado por el Articulo 12 de la Ley 1158 del mismo afio, establecié:

“ARTICULO 1. El Articulo 62 del Decreto 691 de 1994, quedara asi:
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Base de cotizacién". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracidn por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados;”

De otra parte, los factores salariales para liquidar aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a la luz del Articulo 17 del Decreto
1295 de 1994, sefala:

“ARTICULO 17. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, es la misma
determinada para el Sistema General de Pensiones, establecida en los Articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.”

Igualmente, el Articulo 65 del Decreto 806 de1998, seran los establecidos para el Sistema General de Pensiones, asi:

“ARTICULO 65, BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES CON VINCULACION CONTRACTUAL, LEGAL Y REGLAMENTARIA Y LOS
PENSIONADOS. Las cotizaciones para el en ningun caso podran ser inferiores al equivalente al 12% de un salario minimo legal mensual vigente.

(....)

Para los servidores publicos las cotizaciones se calcularédn con base en lo dispuesto en el Articulo 6° del Decreto 691 de 1994 y las demds
normas que lo modifiquen o adicionen. (Subrayado fuera del texto)

(..)”

De lo expuesto se concluye, que los factores salariales que se tendran en cuenta para la liquidacién del aporte a los Sistemas Generales de
Pensiones seran los mismos establecidos en la Decreto 1158 de 1994,

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que son la base de liquidacidon para los aportes al Sistema de Seguridad Social, esta
compuesta por: la asignacién basica mensual, los gastos de representacién, la prima técnica, cuando sea factor de salario, las primas de
antigliedad, ascensional de capacitacién cuando sean factor de salario, la remuneracién por trabajo dominical o festivo y la remuneracién por
trabajo suplementario.

Por lo tanto, la prima de servicios no sera tenida en cuenta dentro de la base de liquidacién para los aportes al Sistema de Seguridad Social, toda
vez que no se encuentra sefialada como base de cotizacién en el Decreto 691 de 1994.

Ahora bien, con relacién a la base de liquidacion para los aportes a parafiscales, es pertinente mencionar lo siguiente:
La Ley 89 de 1988, establece:

“ARTICULO 1. A partir del 12 de enero 1989 los aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF ordenado por las Leyes 27 de
1974y 72. de 1979, se aumentan al tres por ciento (3%) del valor de la ndmina mensual de salarios.

PARAGRAFO 1. Estos aportes se calculardn y pagardn teniendo como base de liquidacién el concepto de némina mensual de salarios
establecidos en el Articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y se recaudaran en forma conjunta con los aportes al Instituto de Seguros Sociales -ISS- o los
del Subsidio Familiar hechos a las Cajas de Compensacién Familiar o a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Estas entidades quedan
obligadas a aceptar la afiliacion de todo empleador que lo solicite.”

Por su parte, la Ley 21_de 1982, por la cual se modifica el régimen del subsidio familiar y se dictan otras disposiciones, preceptuia:
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“ARTICULO 7.- Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
1. La Nacién, por intermedio de los ministerios, departamentos administrativos y superintendencias.
2. Los departamentos, intendencias, comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los municipios.

3. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de los érdenes nacional,
departamental, intendencial, distrital y municipal.

4. Los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores permanentes. (subrayas fuera de texto)

ARTICULO 17. Para efectos de la liquidacién de los aportes al régimen del subsidio familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), escuelas industriales e institutos técnicos, se entiende por némina mensual de salario la totalidad de
los pagos hechos por concepto de los diferentes ELEMENTOS INTEGRANTES DEL SALARIO EN LOS TERMINOS DE LA LEY LABORAL, cualquiera que
sea su denominacion y ademas, los verificados por descansos remunerados de la ley y convencionales o contractuales.”

De acuerdo con lo anterior, la base para liquidar los aportes parafiscales es la némina de salarios, entendiendo por tal, la totalidad de los pagos
hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral.

La Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias
y se expiden otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 17. Por efecto de lo dispuesto en el Articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el Articulo 15 de la Ley 50 de
1990, se entiende que los acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre los pagos que no constituyen salario y los pagos por auxilio de
transporte no hacen parte de la base para liquidar los aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones a la seguridad social
establecidas por la Ley 100 de 1993.

Las Entidades Publicas que vienen atendiendo en forma directa y por convencidn colectiva el pago de subsidio familiar, podran seguirlo haciendo
de esa forma, sin que sea obligatorio hacerlo a través de una Caja de Compensacidén Familiar.

En los términos del presente Articulo se entiende cumplida por las Entidades publicas aqui mencionadas la obligacion prevista en el Articulo 15
de laLey 21 de 1982."

Con el fin de determinar los elementos que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar aportes parafiscales, es importante sefialar, en
primer lugar, la diferencia que existe entre prestacién social y salario:

PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales. (Corte
Constitucional, sentencia C-521de 1995)

Sobre la nocién de salario para efectos parafiscales, el Consejo de Estado, en consulta del 11 de noviembre de 1998, Consejero Ponente Cesar
Hoyos Salazar radicado No 1156-98 expresé:

“1.5 Sobre la nocién de némina mensual de salarios para la contribucidn al ICBF, el Articulo 1o. de la ley 89 de 1988 dispuso que la contribucién
parafiscal al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar equivale al 3% "del valor de la némina mensual de salarios" y el pardgrafo lo. de la
misma norma remite, para fijar el concepto de némina mensual de salarios, al Articulo 17 de la ley 21 de 1982, el cual dispone que tal némina
equivale a la totalidad de los pagos efectuados por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario "en los términos de la ley
laboral, cualquiera que sea su denominacion" y los realizados por descansos remunerados por ley o acuerdo convencional o contractual.

“Sobre la nocién de némina, para efectos de los aportes de las entidades publicas al régimen del subsidio familiar, al SENA, a la ESAP y a las
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Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, esta Sala, en consulta nimero 110 de mayo 20 de 1987, interpretd el Articulo 17 de la ley 21 de 1982
en armonia con el decreto ley 1042 de 1978, que regula la relacién laboral de derecho publico.

“En este orden de ideas, es preciso acudir al Articulo 42_del mencionado decreto ley 1042, el cual dispone que ademds de la asignacion basica
fijada para los diferentes empleos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
"constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios". Esta norma sefiala,
ademads, los factores de salario.”

Como lo sefialé el Consejo de Estado, en Sala de Consultal, “de manera general se puede afirmar que el criterio adoptado por la legislacién
referente a los empleados publicos, fue el de que los pagos retributivos del servicio tuvieran caracter habitual, para que constituyeran salario.

Asi lo consagré el Articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978, el cual dispone, luego de que el 41 ha determinado la nocién de salario en especie.
De otros factores de salario. Ademas de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el
empleado como retribucién por sus servicios.”

La Ley 4 de 1992 establece las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales. De conformidad con esta Ley el Gobierno Nacional es el competente para la fijacién de elementos
salariales y prestaciones sociales de los empleados publicos.

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, los siguientes son elementos salariares:

“ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademds de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en la jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a. Los incrementos por antigliedad a que se refieren los Articulos 49 y 97 de este Decreto.

b. Los gastos de representacidn.

¢. La prima técnica.

d. El auxilio de transporte.

e. El auxilio de alimentacién.

f. La prima de servicio.

g. La bonificacién por servicios prestados.
h. Los viaticos percibidos por funcionarios en comisién.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, puede afirmarse que se entiende por salario la suma de los pagos retributivos del servicio con
caracter habitual y periédico, tomando como parametro los elementos consagrados en el Articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 en el caso de los
empleados publicos.

En este sentido, se considera que son elementos o factores salariales que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar los aportes
parafiscales, sobre la ndmina mensual: la asignacién bésica, los gastos de representacién, el subsidio de alimentacién, la prima técnica, las
horas extras, dominicales y festivos, la bonificacién por servicios prestados y la prima de servicios.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la prima de servicios no es factor salarial para la
base de liquidacién de los aportes al sistema de seguridad social. Sin embargo, la prima de servicios si debe ser considerada como factor salarial
para la liquidacién de aportes parafiscales.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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