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REF: Movimientos de personal. Planta global. Reubicacidon de un empleado. RAD. 20219000618342 del 9 de septiembre de 2021.
En la comunicacidn de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

1. ;Es necesario contar con estudios técnicos previos para cada reubicacion de empleos que requiera efectuar el jefe de la Entidad atendiendo
necesidades del servicio y perfiles de empleos requeridos?

2. Cuando la entidad publica un estudio de verificacién con el propdsito de proveer un empleo mediante la figura del encargo, y los interesados
manifiestan interés de ser encargados condicionando dicha aceptacion a la reubicacion del empleo ofertado en otra dependencia, ¢es obligacién
de la entidad reubicar el empleo para que el funcionario interesado acceda al encargo?

3. Una vez provisto un empleo ;es posible reubicarlo en varias oportunidades atendiendo necesidades del servicio? o existe un limite para
hacer uso de la figura de la reubicacién?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una
organizacion, identificados y ordenados jerdrquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de
cargos establecido mediante el Decreto Ley 770 de 2005 y Decreto 1083 de 2015.

En principio, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de personal estructural y la planta de
personal global.
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Planta de personal estructural: consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
es de estructura rigida, cada empleo debe estar distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacién en su configuracién o en la redistribucién de los empleos implica un nuevo tramite de aprobacién ante las entidades que
hacen gobierno para el efecto, por esta razén no es comun su utilizacién.

Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de necesidades y la configuracién de su organizacion.
Es decir, que debe existir una relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su
ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos que implican confianza y tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos’, entre
otros: Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Nacional;
Superintendente; Director de Unidad Administrativa Especial, con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demds empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
nimero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificaciéon, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo, el Jefe o Director General de la entidad correspondiente, distribuird los empleos y ubicara el personal, de acuerdo con los
perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos
trazados por la entidad.

En relacién con la modificacion de las plantas de las entidades y con los movimientos de personal que se generan con ocasion de tales
modificaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996 expresé:

Preocupa a la actora - con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los Articulos demandados en ningn momento facultan a
obrar de manera distinta.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

De esta forma, la planta global, permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que
sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades
de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano.

No obstante, y cdmo podemos inferir del pronunciamiento integral de la Corte, el movimiento del personal a otras dependencias, no implica el
cambio del propdsito esencial del empleo respectivo.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que, a diferencia de la planta de personal estructural, la planta de personal global consiste en
la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades
o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
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sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dinamica con
una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que
sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

Sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.

2. Encargo.

3. Reubicacién

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.
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ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado pUblico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendrd derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.” (Subraya propia).

De acuerdo con lo anterior, se considera que existe traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos
de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su
desempefio. También hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares. La administracién debera revisar que el
movimiento no cause perjuicios al servicio, ni afecte la funcién publica.

Respecto a la reubicacién, la misma normativa, indica:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.” (Se subraya).

Por consiguiente, tratdndose de planta de personal global, esta Direccién ha considerado que se podran distribuir los empleos y ubicar el
personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, establecidos en al manual de funciones y competencia
laborales, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

Las normas vigentes facultan a la entidad para reubicar a un empleado, con la finalidad de atender las necesidades del servicio.

Respecto del encargo, el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por art. 1, Ley 1960 de 2019. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio
es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.
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Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Subraya nuestra)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.”

De acuerdo con lo anterior, el encargo es una figura eminentemente transitoria que se erige como una herramienta con la que cuenta la
administracién para evitar que las funciones propias del empleo cuyo titular estd ausente, se incumplan.

Ahora bien, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 428-97, al decidir, entre otros aspectos, la constitucionalidad del Articulo 18 de la
mencionada Ley 344 de 1996, determiné:

“El encargo temporal es una situacién administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan presentarse
en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su cargo. Se trata
realmente, de una medida de caracter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se cumple en lapsos
cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del Articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estén al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.”

En el caso de la norma acusada, lo que busca el legislador con su consagracién, como ya se ha dicho, es suplir una necesidad publica de servicio
cuya atencién es indispensable para dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, relacionados con el servicio a la comunidad y la
prosperidad general (art. 2 C.P.), pero garantizando su continuidad y eficiencia con arreglo a criterios de economia y racionalizacién de los
costos operativos que puede llegar a demandar su ejercicio. En este punto no sobra recordar que, segun los postulados consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, entre otros. Igualmente, la norma citada le impone a las
autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” (Destacado nuestro).

La sentencia transcrita, al referirse al encargo, lo contextualiza dentro de un marco constitucional, sefialando que éste obedece a la obligacién
de la administracion de propender por el cumplimiento de los fines del Estado, garantizando el cumplimiento ininterrumpido de las funciones de
que se trate, las cuales califica de indispensables.

En concordancia con lo anterior, resulta pertinente precisar que el empleado publico sobre quien recae el encargo (por cumplir con los requisitos
que sefiala la ley) también tiene a su turno un deber constitucional frente al encargo que se le designa.

En efecto, tal como lo establecié la Corte en la sentencia que se analiza, la situaciéon administrativa del encargo encuentra su fundamento en el
inciso segundo del Articulo 123 de la Constitucién Politica que establece que los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
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comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento, por lo que es innegable su participacién
activa en el cumplimiento de los fines estatales de que trata el referido pronunciamiento jurisprudencial.

Ahora bien, el encargo estd consagrado en la norma como un derecho de los empleados de carrera, siempre y cuando acrediten los requisitos
para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su
Gltima evaluaciéon del desempefio sea sobresaliente. En tal virtud, como derecho, el empleado cuenta con la posibilidad de aceptar o no el
encargo ofrecido. No obstante, en caso de aceptarlo, el empleado encargado deberd cumplir con las obligaciones derivadas del empleo, como es
el caso de ejercer las funciones en el proceso o dependencia en la que se encuentre.

Al respecto, es oportuno manifestar que el inciso segundo del Articulo 122 de la Constitucién Politica establece que ningun servidor publico
entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben.

De acuerdo con los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. Al primer interrogante de su consulta, es potestad de la Administracién distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles
requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados
por la entidad, sin que sea necesario realizar estudios técnicos rigurosos; bastara entonces con manifestar la necesidad que se pretende cumplir
y el motivo por el cual se reubica un empleo publico.

2. A su segundo interrogante, le indico que la ubicacién y reubicacién de los empleos se realiza de acuerdo con las necesidades del servicio, es
decir, necesidades institucionales, sin que las normas que regulan la materia contemplen la reubicacién de empleos publicos por necesidades de
los empleados publicos. En ese sentido, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que los empleos se ubican de acuerdo con las
necesidades institucionales y no personales. Por lo tanto, la aceptacién del encargo no puede estar sujeta a condiciones individuales que
imponga el empleado, sino que debe obedecer a las necesidades del servicio, respetando por supuesto, los derechos del servidor publico. No
debe olvidarse que la figura del encargo estd reglada, y podra concederse con base en la normatividad del caso.

3. Al tercer interrogante de su escrito, mediante el cual consulta si es posible reubicar un empleo en varias oportunidades atendiendo
necesidades del servicio o si existe un limite para hacer uso de la figura de la reubicacién, le indico que un empleo de la planta global de la
entidad, puede ser reubicado en varias oportunidades atendiendo necesidades del servicio sin que la legislacién haya impuesto un nimero
maximo para ello. No obstante, la reubicacién debe respetar el propésito fundamental del cargo y el perfil del empleado.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva
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