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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un concejal se postule para ser
elegido en el cargo de alcalde municipal en elecciones atipicas? RAD.- 20219000622002 del 13 de septiembre de 2021.

Me refiero a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe algin tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un
concejal se postule para ser elegido en el cargo de alcalde municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.

1.- Respecto de las inhabilidades para aspirar a ser elegido alcalde, el numeral 2) del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, sefiala que no podra
postularse para ser elegido en el cargo de alcalde quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del
orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién
de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

En relacién a la calidad de los concejales, el Articulo 312 de la Constitucién Politica sefiala que los concejales son servidores publicos como
miembros de una corporacién publica que no tienen la calidad de empleados publicos, en consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, los
concejales no se encuentran dentro de la prohibiciéon contenida en el numeral 2 del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

De otra parte, el numeral 8) Articulo 179 de la Constitucién Politica prohibe que una persona sea elegida para mas de una corporacién o cargo
publico, ni para una Corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asf sea parcialmente.

En similares términos, el Articulo 44 de la Ley 136 de 1994, establece que nadie podré ser elegido para mas de una corporacién o cargo publico
ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

De acuerdo con lo expuesto, se colige que no existe inhabilidad para que un concejal se postule para ser elegido como alcalde municipal,
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siempre que los periodos no coincidan, asi sea parcialmente.
2.- Respecto de las incompatibilidades concernientes a los concejales municipales, la Constitucidn Politica sefiala:
“ARTICULO 312. (...)

La ley determinaré las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los Concejales y la época de sesiones ordinarias de los Concejos. Los
Concejales no tendrén la calidad de empleados publicos.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.”

ARTICULO 291.- Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podrdn aceptar cargo alguno en la administracién
publica, y si lo hicieren perderdn su investidura.

Los contralores y personeros sélo asistirdn a las juntas directivas y consejos de administracidn que operen en las respectivas entidades
territoriales, cuando sean expresamente invitados con fines especificos.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
establece:

“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:
1. (Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el Articulo 96 de la Ley 617 de 2000).

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de sequridad social en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 1. Se exceptiia del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la cdtedra (universitaria.)

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que acttie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala
conducta.”

De otro lado, la Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”, respecto de la duracién de las incompatibilidades de los concejales sefiala:

“ARTICULO 43. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. El Articulo 47 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"ARTICULO 47. Duracidn de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendran vigencia hasta la
terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacidn, si
el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién."

En este orden de ideas, se considera que las incompatibilidades concernientes a los concejales municipales tendran lugar durante el periodo
para el cual fueron elegidos y en caso de renuncia se mantendran durante los siguientes seis (6) meses a su aceptacion si el periodo para cual

fue elegido es mayor.

En ese sentido, en caso que un concejal decida postularse a ser elegido en otro cargo de eleccidn popular, debera tener en cuenta las
restricciones que sobre el particular se han indicado en el presente concepto.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propédsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes
G(CJ-601 - 11602.8.4
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