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REF: EMPLEO. Requisitos. Para el desempefio de un empleo del Nivel Profesional, se deba acreditar titulo. ENTIDADES. Competencias. Posibilidad
de asignar vehiculo oficial a concejales o diputados. RAD. 20219000580142 del 13 de agosto de 2021.

En la comunicacidn de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

1. Si puede un funcionario bachiller sustentar el pago de un salario de profesional, en contrato o nombramiento, simplemente con el hecho de
acreditar una experiencia.

En caso de ser cierto, favor citar las normas constitucionales que lo permitan, de ser contrario de igual forma solicito respetuosamente citar las
normas que lo prohiben.

2. Qué tan valido es acreditar un titulo profesional con experiencia, favor citar las normas constitucionales y los tiempos establecidos.

3. Pueden los concejales y diputados recibir por parte del municipio en el primer caso o de la gobernacién en el segundo caso vehiculos de
transporte. Hago claridad que son los municipios de Dosquebradas y el departamento de Risaralda.

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente.

La Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”, dispuso que los programas de posgrado son las
especializaciones, las maestrias, los doctorados y los postdoctorados, los cuales se desarrollan con posterioridad a un programa de pregrado
(técnico, tecnolégico o universitario) y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupacién, profesién, disciplina o areas afines o
complementarias.

De otra parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia con Radicacién nimero:
11001-03-25-000-2003-00234-01(2080-03) del 6 de agosto de 2009, Consejero Ponente: Alfonso Vargas Rincén, sefialé:

“(...) es necesario precisar que la Ley 30 de 1992, por el cual se organiza el servicio publico de la educacién superior, clasificé la educacién
superior por tipos de instituciones, asi: las instituciones técnicas profesionales, las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y las
universidades.

Las primeras, son aquellas que se encuentran facultadas legalmente para ofrecer programas de formacién en ocupaciones de caracter operativa
e instrumental, las segundas, adelantan programas de formacién en ocupaciones, programas de formacién académica en profesiones o
disciplinas y programas de especializacién y las terceras, son aquellas que ya se encuentran reconocidas como tal y que acreditan su
desempefio con criterio de universalidad en la investigacién cientifica o tecnoldgica, la formacién académica en profesiones o disciplinas y la
produccién, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura universal.

Ahora bien, cuando los programas académicos son ofrecidos por una Institucién Técnica Profesional, conduce al titulo de “Técnico Profesional en
..."", si son ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, conducen al titulo de “Tecndlogo en ..."” y si se trata de una
universidad el titulo otorgado debe ser el de “Profesional en (...)

Las precisiones sefialadas son importantes en cuanto la educacién superior, si bien es una sola, tiene las tres modalidades antes referidas y
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quienes acceden a cada una de ellas tienen tratamiento diferente. De ahi que la norma distinga entre estudiantes universitarios, técnicos y
tecndlogos, pues si bien existen instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, asi denominadas y diferentes de las universidades, se debe
tener en claro que unos son los estudiantes universitarios que pertenecen a las universidades, finalmente serén profesionales, otros los
estudiantes de instituciones universitarias que finalmente obtendran el titulo de tecnélogos y otros los estudiantes de instituciones técnicas
profesionales que son aquellos que obtendran el titulo de técnicos.

Es importante agregar que si bien, la Ley 749 _de 2002 permitié que las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas puedan ofrecer
programas profesionales, ello sélo lo pueden hacer a través de ciclos propedéuticos y cuando se deriven de los programas de formacién técnica
profesional y tecnoldgica y para ese fin deben obtener un registro calificado para cada uno de los ciclos que integren el programa (...)"

De conformidad con la norma vy jurisprudencia anteriormente sefialadas, la educacién superior estd conformada por dos niveles: pregrado y
posgrado.

El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

- Nivel Técnico Profesional: relativo a programas Técnicos Profesionales, forma al estudiante en ocupaciones de cardcter operativo e
instrumental.

- Nivel Tecnolégico: relativo a programas tecnolégicos, forma al estudiante en ocupaciones, programas de formacién académica y de
especializacion.

- Nivel Profesional: relativo a programas profesionales universitarios, forma en investigacion cientifica o tecnoldgica; formacién en disciplinas y la
produccién, desarrollo y transmisién del conocimiento.

Una vez establecidos los tres niveles que conforman los estudios de pregrado como educacién superior, es pertinente analizar los requisitos
minimos y méximos para el ejercicio de los empleos, establecidos en el Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.”, dispone:

“ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. De acuerdo con la categorizacién establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.2.3. Nivel Profesional
Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia. (...)" (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 26. PROHIBICION DE COMPENSAR REQUISITOS. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio
debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser
compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.”

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”, consagra:

“ARTICULO 2.2.2.5.2. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio
debidamente reglamentados, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran
compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.”

“ARTICULO 2.2.2.5.3 Acreditacién de formacién de nivel superior. Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacién en una modalidad
de educacién superior en pregrado o de formacién avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de formacién académica
correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de
competencias laborales.”

De conformidad con lo anterior, se infiere que el requisito minimo para desempefar los empleos del Nivel Profesional es poseer el titulo
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profesional, sin que éste pueda ser compensado.

Asimismo, cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacién en una modalidad de educacién superior en pregrado o de formacién
avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en
un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales.

Lo que dispone la norma es que la formacién de nivel superior (Pregrado) se acreditard si se presenta un titulo académico en un nivel de
formacioén superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales. Esto no quiere decir que el titulo profesional
sea compensado, o se le aplique una equivalencia, lo que quiere decir es que presentando un titulo académico en un nivel de formacién superior
(posgrado) al exigido, se acreditard la formacién de educacién superior (pregrado).

Asi las cosas, para acceder a un empleo del nivel Profesional, el aspirante al mismo debera acreditar el respectivo titulo que se requiere en el
Manual Especifico de Funciones, sin que sea procedente aplicar la equivalencia para compensar el titulo de formacién universitaria. Sin
embargo, si presenta un titulo académico en un nivel de formacién superior al exigido (posgrado) se entendera acreditado el titulo profesional
(pregrado).

Ahora bien, para acceder a un cargo publico, la administracién debe verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para su desempefio. Asi
lo determina el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”:

“ARTICULO 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podrén exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podran acreditarlos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién superior, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.2.3.4 del
presente decreto.

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendran efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién.” (Se subraya).

Segun el texto legal citado, corresponde al jefe de la unidad de personal verificar y certificar que el aspirante al cargo cumple con los requisitos
legales, tratese de un nuevo nombramiento o encargo.

De otra parte, la Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”, determina:

“A. CONTROL SOBRE EL RECLUTAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la administracién
deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja
de vida debidamente diligenciado en el cual consignard la informacién completa que en ella se solicita:

1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos niveles de educacién y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desempefados, tanto en el sector publico como en el privado,
asi como la direccién, el nimero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacién.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestaciéon de servicios con la administracion.

(...)" (Se subraya).
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“ARTICULO 5. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién
de servicios con la administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, se procedera a
solicitar su revocacién o terminacién, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccién.

<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando se advierta que se oculté informacién o se aporté documentacién falsa para sustentar la
informacién suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara
inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres (3) afios.” (Se subraya).

Como se aprecia, para acceder a un cargo publico todo aspirante debe presentar ademas del cumplimiento de formacién académica y la
inexistencia de inhabilidades, la direccién, el nimero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacién sobre sus
vinculaciones laborales, tanto de entidades publicas como privadas. En caso se hubiese

producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién de servicios con la administracion
sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, se procederd a solicitar su revocacién o
terminacién, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccion

Por su parte, el ya citado Decreto 1083 de 2015, sobre la revocatoria del nombramiento de un empleado que no acredité los requisitos para el
desempenio del cargo, indica:

ARTICULO 2.2.11.1.11 Retiro por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo. Cuando la
Administracion verifique que se produjo un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico sin el lleno de los requisitos exigidos, debera
contar con el previo consentimiento expreso del empleado para la revocatoria del acto. El procedimiento se adelantara en el marco del debido
proceso y el respeto al principio de buena fe que rige las actuaciones administrativas, y debera cefiirse al procedimiento previsto en la Ley 1437
de 2011 o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

De acuerdo con lo expuesto, si una persona fue nombrada o posesionada en un empleo para el cual no retne los requisitos, la administracion
procederd, en cumplimiento del Articulo 5° de la Ley 190 del1995, revocar el nombramiento, y para ello, deberd contar con el previo
consentimiento expreso del empleado para la revocatoria del acto, respetando el debido proceso y el principio de buena fe que rige las
actuaciones administrativas, y de acuerdo con el

procedimiento previsto en la Ley 1437 de 2011 o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Sobre la asignacién de vehiculos a los concejales y diputados, el Decreto 1068 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, dispone sobre las medidas de austeridad del gasto publico lo siguiente:

“ARTICULO 2.8.4.6.6. Asignacién de vehiculos. Se podrén asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores: Presidente de la Republica, Altos Comisionados, Ministros Consejeros Presidenciales, secretarios y
consejeros del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros, secretarios generales y
directores de ministerios; directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de departamentos administrativos y funcionarios que
en estos Ultimos, de acuerdo con sus normas organicas, tengan rango de directores de ministerio; embajadores y cénsules generales de
Colombia con rango de embajador; superintendentes, superintendentes delegados, y secretarios generales de superintendencias; directores y
subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos publicos, unidades administrativas especiales y empresas industriales y
comerciales del Estado, asi como a los secretarios generales de dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales de entes
universitarios auténomos del nivel nacional; senadores de la Republica y representantes a la Cdmara, y secretarios generales de estas
corporaciones; magistrados de las altas cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la
Judicatura, Consejo Nacional Electoral); Contralor General de la Republica, Vicecontralor y Secretario General de la Contraloria General de la
Republica; Procurador General de la Nacién, Viceprocurador, Secretario General de la Procuraduria General de la Nacién; Defensor del Pueblo y
Secretario General de la Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y secretario general de la Registraduria Nacional del Estado
Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscalia General de la Nacién y generales de la Republica; al Defensor del
Contribuyente y Usuario Aduanero de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En las altas cortes, el Congreso de la Republica, los organismos de investigacién, los organismos de fiscalizacién y control y la organizacién
electoral, se podréa asignar vehiculo a quienes ocupen cargos del nivel directivo equivalente a los aqui sefialados para los Ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos sefialados en este Articulo, podra asignarse vehiculo al servidor que tenga a su cargo la direccién
de la respectiva regional.

(...)"

“ARTICULO 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los 6rganos, organismos, entes y entidades enumeradas en el Articulo anterior se constituird un
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grupo de vehiculos operativos administrados directamente por la dependencia administrativa que tenga a su cargo las actividades en materia de
transportes. Su utilizacién se hard de manera exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e indispensables propias de las
funciones de cada drgano y en ningln caso se podréa destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y permanente de un servidor publico distinto
de los mencionados en el Articulo anterior.

Serd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, observar el cabal cumplimiento de esta disposicién. De igual
modo, serd responsabilidad de cada conductor de vehiculo, de acuerdo con las obligaciones de todo servidor publico, poner en conocimiento de
aquél la utilizaciéon de vehiculos operativos no ajustada a estos pardmetros.” (Se subraya).

“ARTICULO 2.8.4.6.8. Traslado de servidores publicos fuera de la sede. Los servidores plblicos que por razén de las labores de su cargo deban
trasladarse fuera de su sede no podran hacerlo con vehiculos de ésta, salvo cuando se trate de localidades cercanas y resulte econémico.

No habra lugar a la prohibicién anterior cuando el desplazamiento tenga por objeto visitar obras para cuya inspeccién se requiera el uso
continuo del vehiculo.”

Por su parte, la Ley 769 de 20027 sefiala sobre el particular:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacién e interpretacién de este cddigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Vehiculo de servicio oficial: Vehiculo automotor destinado al servicio de entidades publicas.
()

De acuerdo a lo anterior, se podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico, exclusivamente a los servidores
determinados por el Articulo 2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015, entre los que no se encuentran los diputados y concejales.

Adicionalmente, se podran asignar vehiculos operativos, cuya utilizacién se hard de manera exclusiva y precisa para atender necesidades
ocasionales e indispensables propias de las funciones de cada 6rgano, sin que sea viable destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y
permanente de un servidor publico distinto de los mencionados en el Articulo anterior.

Por Ultimo, se precisa que los servidores publicos sélo podran hacer uso racional del vehiculo oficial para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, esto con el fin de colaborar arménicamente con las politicas de austeridad y eficiencia adoptadas en el manejo de los recursos del
Tesoro Publico por el Gobierno Nacional.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. Para acceder a un cargo del Nivel Profesional, debe acreditarse como requisito minimo el titulo profesional, sin que éste pueda ser
compensado.

Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectle un nombramiento, verificar y certificar que el
aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempeno del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales.

En caso que una persona haya sido nombrada o posesionada en un empleo para el cual no relne los requisitos, como seria el caso de un
empleado del nivel profesional que no acredita el titulo, la administracién procederd, en cumplimiento del Articulo 5° de la Ley 190 de 1995,
revocar el nombramiento, y para ello, deberd contar con el previo consentimiento expreso del empleado para la revocatoria del acto, respetando
el debido proceso y el principio de buena fe que rige las actuaciones administrativas, y de acuerdo con el procedimiento previsto en la Ley 1437
de 2011 o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. De acuerdo con el Decreto 1068 de 2015, se podrén asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico,
exclusivamente a los servidores determinados por el Articulo 2.8.4.6.6 del mismo, sin que en listado se encuentran los diputados y concejales.
En tal virtud, ni el municipio ni el departamento podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico a los citados
servidores.

Se podran asignar vehiculos operativos, cuya utilizacién se hard de manera exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de cada érgano, sin que sea viable destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y permanente de un
servidor publico distinto de los mencionados en el Articulo 2.8.4.6.6.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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