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Bogota D.C.,

REF.: EMPLEOS. Nombramiento. Prérroga para tomar posesion de un empleo docente en una Universidad Publica. RADICADO: 20219000594542
del 25 de agosto de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual manifiesta haber ganado un concurso de méritos en una planta docente de una Universidad
Publica del pafs, por lo que realiza varios interrogantes relacionados con la prérroga del plazo para tomar posesién del empleo docente en dicha
universidad y la aplicacién de las disposiciones del Decreto 1083 de 2015 a las Universidades Publicas en Colombia.

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion por usted planteada, daré respuesta a sus interrogantes de la siguiente
manera:

1. ;Después de haber recibido la resoluciéon de nombramiento y una vez cumplido el término de diez dias para aceptar el nombramiento, asf
como los diez dias para tomar posesion, puede ser prorrogado el plazo para tomar posesién de un empleo publico en una planta docente de una
universidad publica en Colombia, a solicitud del ganador del concurso de méritos, hasta por noventa dias? ;Cuéles son los requisitos para que
pueda ser prorrogado este término de posesién del cargo?

1.
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Para dar respuesta a sus interrogantes, es importante aclarar cémo opera la autonomia universitaria, para ello se resalta lo sefialado en sobre el
particular en el Articulo 69 de la Constitucién Politica que consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podradn darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacion
Superior". El Articulo 28 de la citada Ley sefiala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Articulo 57 de la citada Ley se refiere a la organizacion del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

"Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio
de Educacidn Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El carécter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprenderd la organizacion y eleccion de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacidn y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley (...)" (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, corresponde a las Universidades Publicas, en ejercicio de su autonomia, establecer en sus Estatutos las disposiciones aplicables
frente a la planta de personal, entre otros, lo relacionado con el nombramiento, las prérrogas del plazo para la posesién; y solamente si la
autoridad competente a través de sus estatutos remite a las disposiciones aplicables a las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico,
sera procedente la aplicacion de las mismas a la respectiva universidad, incluyendo el Decreto 1083 de 2015, caso contrario no aplicaran dichas
disposiciones.

Ahora bien, sobre la prérroga del término para la posesién de un cargo, le manifiesto que el Decreto 1083 de 2015, Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica en su Articulo 2.2.5.1.7. determina que dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de aceptacion de un empleo, la persona designada deberd tomar posesién. Este término podrd prorrogarse si el designado no residiere en el
lugar del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, pero en todo caso la prérroga no podrd exceder de noventa (90)
dias y deberd constar por escrito.”

Es importante tener en cuenta que el Articulo 2.2.5.1.6 del citado Decreto 1083 de 2015 establece que toda designacién debe ser comunicada
por escrito con indicacion del término para manifestar si se acepta, que no podra ser superior a diez (10) dias, contados a partir de la fecha de la
comunicacién. La persona designada deberd manifestar por escrito su aceptacién o rechazo, dentro del término sefialado en la comunicacién.
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De acuerdo con lo anterior, una vez comunicado el nombramiento la persona tiene el plazo que se le indique para manifestar si acepta o no, sin
que dicho plazo supere los diez (10) dias, y otros diez (10) dias contados a partir de la fecha de aceptacién de un empleo para tomar posesion.
Excepcionalmente se prevé la prérroga de este plazo por justa causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, y siempre que no supere los
noventa (90) dias siguientes a la aceptacion del empleo.

En consecuencia, y en atencién a su consulta, esta Direccién Juridica concluye que por principio de autonomia universitaria serd necesario
revisar los estatutos de la Universidad Publica a la que hace referencia en su consulta a efectos de determinar si es viable la prérroga del plazo
de la posesion en un empleo docente.

En todo caso, si los estatutos de dicha Institucidén universitaria remiten a la aplicacién de los dispuesto en esta materia por el Decreto 1083 de
2015, serd procedente la prérroga del plazo para la posesién hasta un término maximo de 90 dias, bajo las condiciones que se indicaron en el
presente concepto.

2. ;Son vinculantes para las entidades del sector publico como las universidades publicas, los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica?

2.

Sea lo primero sefialar que los conceptos juridicos proferidos por entidades publicas tienen su origen en el Derecho Fundamental de Peticidn
consagrado en el Articulo 23 de la Constitucién Politica y desarrollado en el Articulo 14 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. En este sentido, toda persona tiene derecho a formular consultas a sus autoridades y a obtener pronta
solucién dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

A su turno, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con respecto al alcance de los conceptos juridicos
proferidos por las entidades publicas, establece en su Articulo 28 establece:

“ARTICULO 28: Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucidn”.

Conforme lo anterior, se evidencia que los conceptos juridicos proferidos por las entidades publicas como respuesta a las consultas formuladas
en ejercicio del derecho de peticién, en principio, no tienen fuerza vinculante.

Al respecto, la Corte Constitucional puntualizé: “Los conceptos emitidos por las entidades plblicas en respuesta a un derecho de peticién de
consultas de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, insistimos, son orientaciones, puntos de vista,
consejos y cumplen tanto una funcidn diddctica como una funcién de comunicacién fluida y transparente. De llegar a establecerse una
responsabilidad patrimonial por el contenido de tales conceptos, entonces, esto podria traer como consecuencia no solo que se rompa el canal
fluido de comunicacion entre el pueblo y la administracion que existe y se ha consolidado en virtud del ejercicio del derecho de peticién de
consultas, sino que podria significar, al mismo tiempo, la ruptura del principio de legalidad y con ello una vulneracién del principio de estado de
derecho por cuanto se le otorgaria a cada autoridad publica el derecho de hacer una interpretacion auténtica de la ley..!

De igual forma, como quiera que las Universidades Plblicas tiene autonomia universitaria, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
no es el ente rector encargado de conceptuar sobre sus estatutos y reglas.

3. ¢Las universidades publicas son cobijadas por el Decreto 1083 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica?

Frente a esta inquietud, se reitera lo sefialado en el presente concepto en el sentido que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.1.1.2 del
Decreto 1083 de 2015, sus disposiciones son aplicables Unicamente a las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, de acuerdo con la
determinacion especifica que se haga en cada titulo de la parte 2.

Por lo anterior, solamente si la autoridad competente a través de los estatutos se remite a las disposiciones aplicables a las entidades de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, serd procedente la aplicacién de las mismas a la respectiva universidad, incluyendo el Decreto 1083 de 2015,

Concepto 352421 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.1.1.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

caso contrario no aplicaran dichas disposiciones.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla

Revisé: Harold I. Herrerio

Aprobé: Armando Lopez C
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