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PENSION DE INVALIDEZ / DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL PARA RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ DE SOLDADO
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Se debe sefialar que tal como se transcribié en el acapite «marco normativo» de esta providencia el derecho al reconocimiento de la pensién de
invalidez surge cuando la disminucién de la capacidad laboral es superior al 75%, lo que no ocurre en el caso del demandante. En efecto, en las
valoraciones médicas realizadas por la Junta Médica Laboral Militar y por el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia se determiné una
disminucion de la capacidad laboral del actor, tan solo en un 9% y pese a que en el curso del proceso, y producto del dictamen practicado por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Atlantico, aumenté el porcentaje al 29.50%, este no es suficiente para el reconocimiento pensional
pretendido por el actor, el cual, se repite, tan solo se concede cuando la capacidad laboral se disminuye en un 75% o mas. (...). Se puede
concluir que el reconocimiento que se hizo a favor del demandante a través de ella, fue el de la bonificacién de que trata la norma en cita [
articulo 6 Ley 131 de 1985], esto es, aquella que se reconoce por una vez, y cuya liquidacién depende del tiempo de servicio prestado en
condicién de soldado voluntario, mas no de una indemnizacién por disminucién de la capacidad laboral; por lo tanto, el reajuste pretendido no se
deriva del concepto reconocido en el acto citado. (...). No obstante, la Sala debe precisar que si, en gracia de discusién, se tomara la solicitud del
demandante, como una reclamacién de reconocimiento de indemnizacion, ante la ausencia de un acto que hubiera concedido un derecho de tal
naturaleza, en todo caso, tendria que concluirse que este habria prescrito, pues tal como indicé en los hechos de la demanda, el retiro el servicio
del actor se produjo el 1 de mayo de 2000, de manera que la reclamacién de un derecho indemnizatorio producto del retiro por disminucién de
la capacidad psicofisica debié producirse, a mas tardar, el 1 de mayo de 2004, por prescripciéon cuatrienal; sin embargo, la peticiéon que dio
origen al acto ficto acusado tan solo se radicé el 30 de agosto de 2005, es decir, cuando ya se habia configurado el fenémeno extintivo. (...).Con
los anteriores argumentos fuerza concluir que el demandante no tiene derecho a la pensién por invalidez, ni al reajuste de la indemnizacién por
disminucién de la capacidad laboral, razén por la cual se confirmard la sentencia proferida por el a quo que denegd las pretensiones de la
demanda.

FUENTE FORMAL: CONSTITU(;ION POLITICA - ARTICULO 48 / DECRETQ 094 DE 1989 - ARTICULO 21/ DECRETO 094 DE 1989 - ARTICULO 22/
DECR!ETO 094 DE 1989 - ARTICULO 23 /,DECRETO 094 DE 1989 - ARTICULO 25 /,DECRETO 094 DE 1989 - ARTICUL,O 76 / DECRETO 094 DE 1989
- ARTICULO 89 / LEY 131 DE 1995 - ARTICULO 3 / DECRETO 1793 DE 2000 - ARTICULO 39 /LEY 131 DE 1985 - ARTICULO 6
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Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogotd, D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
Radicacién ndmero: 05001-23-31-000-2006-01452-01(3654-13)
Actor: JESUS ANTONIO RODRIGUEZ SEGURA
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Temas: Pensidn de invalidez

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia proferida el 5 de junio de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Subseccién de descongestion, mediante la cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
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1.1. La demanda
1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, el sefior
Jesus Antonio Rodriguez Segura, por conducto de apoderado, formulé demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en orden a
que se declare la nulidad del acto ficto negativo producto del silencio en que incurrié la administraciéon al no dar respuesta a la peticién
formulada el 30 de agosto de 2005 orientada a que reconozca a su favor la pensién por invalidez y se reajuste la indemnizacién que le fue
concedida por ese concepto.

Como consecuencia de la anterior pretension, solicité declarar que tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién de sanidad o de
invalidez en cuantia superior al 75% del salario que devengaba al momento de su retiro, la cual deberd reconocerse sin solucién de continuidad
a partir de la fecha en que resulté discapacitado en forma absoluta y permanente; asimismo, requirié reajustar la indemnizacién, en el monto
que legalmente corresponda, descontando lo que ya se reconocié por ese concepto; indexar las sumas que resulten como consecuencia de la
condena; reconocer, por concepto de perjuicios, la suma en dinero equivalente a mil gramos oro; y disponer el cumplimiento de la sentencia en
los términos previstos en los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

1.1.2. Hechos
Los hechos que fundamentaron las pretensiones son, en sintesis, los siguientes:

Prestd sus servicios al Ejército Nacional y fue retirado del servicio por discapacidad médico laboral, para lo cual se fij6 un porcentaje de
disminucién de su capacidad en un 9%.

Las lesiones que dieron lugar al retiro del servicio son graves y lo mantienen al margen de realizar cualquier actividad laboral en el sector
privado, de manera que el dictamen emitido por medicina laboral del Ejército Nacional y el acta que resulté de tal dictamen no se compadecen
con la gravedad de las lesiones, ni con las premisas del articulo 21 del Decreto 94 de 1989.

A partir de su retiro del servicio no ha logrado recuperacion, depende de la formulaciéon médica y del tratamiento, y se ha convertido en una
carga para su familia pues no puede obtener los ingresos necesarios y dignos, a causa de su discapacidad psicofisica.

Su retiro del servicio se produjo por su falta de aptitud para desempefiarse como soldado, de modo que es mayor la dificultad para realizar
alguna actividad laboral en el sector privado. La razén anterior motivd la solicitud de reconocimiento y pago de la pensién y el reajuste de la
indemnizacién, previo examen y evaluacion de sus condiciones sicosomaticas actuales, comoquiera que considera violados sus derechos
fundamentales laborales y prestacionales.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacién

Como tales se sefialaron los articulos 2 y 25 de la Constitucidn Politica; 2 y 3 del Cédigo Contencioso Administrativo; 9 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo; 39 del Decreto 1796 de 2000; 15, 47, 79, 86, 87, 88 y 90 del Decreto 94 de 1989.

Al desarrollar el concepto de violacién, el demandante adujo que cuando ingresd al Ejército Nacional estaba en dptimas condiciones de salud y
su afectacién grave ocurrié cuando estaba en servicio activo, con ello se produjo una incapacidad absoluta y permanente para realizar
actividades remunerativas y un complejo de inferioridad causado por la frustracién en la bisqueda y obtencion de trabajo y por el impacto que
surgid para desenvolverse normalmente en las actividades de su vida social.

Indicé que la entidad reconocié una indemnizacién a causa de las lesiones; sin embargo, la valoracién de su incapacidad psicofisica no fue
consecuente con estas y, por ende, negd su pensién de invalidez y la indemnizacién reconocida no fue justa, lo que quiere decir que no se
atendieron debidamente los principios de proteccién laboral.

Agreg6 que la labor que desarrollan los uniformados al servicio del Estado es continua y riesgosa, pues se contraen al mantenimiento del orden
publico y la soberania nacional y no es justo ni equitativo que haya ingresado a prestar sus servicios laborales a la Patria en pleno uso de sus
facultades, para retornar a la vida particular en lamentables condiciones de salud.

Indicd que al no conceder a su favor la pensién por invalidez, se quebrantd el articulo 39 del Decreto 1796 de 2000 que determina el monto del
reconocimiento de esa prestacién, asi como el de la indemnizacién, ambos sujetos al grado de incapacidad laboral, en consonancia con los
articulos 37 ibidem, y 71, 72 y 76 del Decreto 094 de 1989.

Asegurd que en el acta realizada por la Junta Médico Laboral no fueron indicadas la totalidad de lesiones que padece y que progresivamente han
deteriorado su salud.

Compard el régimen especial que cobija al personal del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, con el régimen general consagrado en la Ley
100 de 1993 y concluy6 que el primero de ellos no puede resultar menos favorable que el segundo; pese a ello, con el segundo se hubiera
concedido, sin mayor reparo, la pensién por invalidez deprecada.

1.2. Contestacién de la demanda
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La Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, por intermedio de su apoderada, se opuso a las pretensiones de la demanda’ pues
asegurd que si el demandante no estuvo de acuerdo con el grado de incapacidad laboral fijado por la Junta Médica podia solicitar la convocatoria
de Tribunal Médico Laboral, de modo que si no presentd reparo, debe concluirse que estaba de acuerdo con el acta médica que le determind su
incapacidad.

Indicéd que el demandante pretende el reconocimiento y pago de la pensién de invalidez asi como el aumento de la indemnizacién por
disminucién de la capacidad laboral; sin embargo, en la Junta Médica Laboral se determind que tan solo tiene el 9% de disminucién de su
capacidad psicofisica, de modo que no es viable su solicitud.

Planted la excepcién de ineptitud formal de la demanda®, comoquiera que se acusa un acto ficto negativo, producto del silencio en que incurrié
la administracién, pero no se tuvo en cuenta que las actas de la Junta Médica Laboral y del Tribunal Médico que determinaron el grado de
disminucién de la capacidad laboral del demandante se mantienen vigentes, razén por la cual constituyen una unidad inescindible con el acto
ficto demandado.

1.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Subseccién de descongestién, mediante sentencia de 5 de junio de 2013° denegd las suplicas de la
demanda.

Adujo que pese a que el demandante solicité como prueba una valoracién médica y esta se decretd, este no comparecidé a que se practicara el
dictamen correspondiente, ni realizd las gestiones necesarias para ese efecto, pese a los miltiples requerimientos realizados; por ende, y como
la valoraciéon médica que obra en el expediente, realizada por la Junta Médico Laboral del Ministerio de Defensa y confirmada por su Tribunal
Médico, tan solo indica un 9% de la disminucién de la capacidad laboral, es evidente que una nuevo dictamen no tiende a esclarecer un punto
realmente oscuro, pues ese porcentaje es ostensiblemente bajo y, no es razonable que con una nueva valoracién se llegue a aumentar, al nivel
de que se logre llegar al 75% que se requiere para el reconocimiento pensional que se depreca.

Asi las cosas, como en el expediente estd demostrada la disminucién de la capacidad laboral del demandante en un 9% y tal dictamen no fue
desvirtuado, carga probatoria que le asistia a la parte actora, se debe concluir que el porcentaje impide conceder el reconocimiento pensional y
reajustar la indemnizacién por disminucion de la capacidad psicofisica pretendidos.

1.4. El recurso de apelacion

El sefior Jests Antonio Rodriguez Segura, actuando por intermedio de su apoderado, interpuso recurso de apelacién’ que sustenté en que
aunque su disminucién de la capacidad laboral no estaba dentro de los términos legales para acceder al reconocimiento pensional deprecado, no
se pude desatender que, en la actualidad, su estado de salud es bastante grave.

Consecuentes con lo anterior, es necesario que se realice una valoracién que dé cuenta de la realidad de su estado de salud y, en el evento en
que con esta se demuestre un indice de disminucién de su capacidad laboral igual o superior al 50%, se aplique el articulo 40 de la Ley 100 de
1993, pues resulta ser més favorable que el Decreto 094 de 1989 y, bajo ese supuesto, se acceda a las pretensiones de la demanda.

1.5. Alegatos de conclusién en segunda instancia

1.5.1. El demandante

El sefior Jests Antonio Rodriguez Segura, por intermedio de su apoderado, descorrié el término de traslado para alegar® e insisti6 en el
fundamento de la apelacién.

Agregd que, en el evento de que la disminucién de su capacidad laboral fuere igual o superior al 50%, debe reajustarse su indemnizacion,

conforme a las pretensiones de la demanda, méxime cuando esta es compatible con la pensién de sanidad.
1.5.2. La demandada

La Nacién, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional guardé silencio durante esta etapa procesal®.
1.6. El Ministerio Pablico

La procuradora tercera delegada ante el Consejo de Estado rindié concepto’ en el que solicitd confirmar la sentencia de primera instancia, dada
la falencia probatoria atribuible a la parte demandante.

Aseguré que las pruebas que obran en el expediente permiten concluir que el actor tiene un indice lesional del 9% y no se allegaron nuevos
elementos de juicio que permitan concluir que este porcentaje ha aumentado al punto de que dé lugar al reconocimiento de la prestacidn
pretendida. En consecuencia, y como la labor probatoria al respecto estaba a cargo del demandante, que era la parte interesada, debe
mantenerse la decision de instancia que denegd las suplicas de la demanda.

La Sala decide, previas las siguientes
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2. Consideraciones
2.1. El problema juridico

Se circunscribe a establecer si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensién de invalidez y la indemnizacién a causa de
la disminucién de la capacidad laboral de que fue objeto por lesiones sufridas durante el servicio al Ejército Nacional.

2.2. Marco normativo

El articulo 48 de la Constitucién Politica garantiza la proteccién del derecho a la seguridad social entendido como «un servicio publico de
caracter obligatorio que se [presta] bajo la direccién, coordinacién y control del Estado» y que debe estar sujeto a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. En torno a los requisitos para acceder a la pensién de invalidez, sefiala que estos seran establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones.

La Ley 100 de 1993 cred el Sistema General de Pensiones y dentro de él establecié los requisitos necesarios para acceder a las prestaciones
derivadas de las contingencias de vejez, invalidez y muerte; sin embargo, en su articulo 279 determiné que los miembros de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, entre otros, estédn excluidos de sus previsiones, tal exclusién tiene sustento en las particulares funciones que
desarrollan, razén por la cual estan sometidos a leyes especiales sobre la materia.

Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica, la materia sobre el reconocimiento de la pensién de invalidez fue regulada por el Decreto
1836 de 1979, en el cual se concedia el derecho al personal que tuviera una pérdida de capacidad psicofisica superior al 75%°. Posteriormente,
en el Decreto 094 de 1989° «Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional», establecia lo siguiente, en torno al aludido derecho:

ARTICULO 89. Pensién de invalidez del personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes. A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y Agentes, adquieran una incapacidad durante el servicio, que
implique una pérdida igual o superior al 75 % de su capacidad el sicofisica, tendrd derecho mientras subsista la incapacidad, a una pensién
mensual pagadera por el Tesoro PUblico y liquidada con base en las partidas sefialadas en los respectivos estatutos de carrera, asi: [...] [Resalta
la Sala].

La norma anterior es aplicable al caso concreto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 131 de 1995, cuyo tenor literal es el
siguiente:

ARTICULO 3. Las personas a que se refiere el articulo 22. de la presente Ley, quedaran sujetas, a partir de su vinculacién como soldados
voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a la
capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que
se expidan para el desarrollo de esta Ley.

Valga aclarar, en todo caso, que lo relativo al reconocimiento de este tipo de prestacidon -pensién de invalidez-, para el personal de soldados
voluntarios, en fecha posterior a la valoracion del estado de salud del demandante e, incluso, de su retiro del servicio, fue regulado por virtud de
lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000™, en cuyo articulo 39 se consagré que tal prestacion «se regir[ia] por el sistema de capitalizacién
previsto en la Ley 100 de 1993». Sin embargo, por ser posterior al retiro del demandante, no rige la solicitud pensional y de indemnizacién que
se pretende en esta litis.

Ahora bien, los organismos que dictaminan el indice de disminucién de la capacidad laboral de los miembros de la Fuerza Publica son la Junta
Médico-Laboral y el Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 094 de
1989 la convocatoria de la Junta Médico Laboral se produce cuando en la practica de un examen fisico se advierten lesiones o afecciones que
ocasionen la disminucién de la capacidad laboral; entre tanto, el Tribunal Médico Laboral y de Revision Militar y de Policia se conforma a solicitud
del interesado o de la Direccién de Sanidad™, con el objeto de aclarar, ratificar, modificar o revocar las decisiones adoptadas por las Juntas
Médico Laborales y conoce «en Ultima instancia de las reclamaciones» que surjan contra tales decisiones, al tenor de lo dispuesto en el articulo
25 ibidem.

En el aludido Decreto 094 de 1989, en torno a la finalidad y causas de conformacién de la Junta y tribunal Médico Laboral, consagré, en forma
precisa, lo siguiente:

ARTICULO 21. Junta Médico - Laboral Militar o de Policia. Su finalidad es la de llegar a un diagndstico positivo, clasificar las lesiones y secuelas
valorar la disminuciéon de la capacidad laboral para el servicio y fijar los correspondientes indices para fines de indemnizaciones cuando a ello
hubiere lugar. [...]

Las Juntas Médico - Laborales deberan estar fundamentadas en la ficha de aptitud sicofisica, ordenada para tal efecto, el examen clinico general
correctamente ejecutado, los antecedentes remotos o préximos, diagnésticos, evolucién o tratamiento y pronéstico de las lesiones o afecciones
basados en concepto escritos de especialistas .

ARTICULO 22.- La solicitud de Junta Médico - laboral solo podra ser autorizada por las respectivas autoridades Médico Militares y de Policia en
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ningun caso se tramitaran solicitudes de Junta Médico - Laborales el indice de disminucién de la capacidad laboral y la capacidad sicofisica para
el servicio.

Cuando es la practica de una Junta Médico - Cientifica se encuentren al examinado lesiones o afecciones que disminuyan su capacidad sicofisica
, e interfieran en la prestacién regular del servicio, La Direccién de Sanidad de la respectiva Fuerza, debe ordenar inmediatamente la practica
de una Junta Médico - Laboral para definirle su situacion.

Si después de una Junta Médico - Laboral definitiva, la persona continda al servicio de la entidad y presenta mas tarde lesiones o afecciones
diferentes , seran precisadas y evaluadas mediante nueva Junta Médico - Laboral.

ARTICULO 23. - Causales de convocatoria de Junta Médico Laboral. Cuando en la préctica de un examen fisico se encuentre en una persona
lesiones o afecciones que ocasionen disminucién de su capacidad laboral, los servicios de sanidad de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional deben determinar mediante Junta Médico - Laboral el indice de disminucién de la capacidad laboral y la capacidad sicofisica para el
servicio.

ARTICULO 25. - Tribunal Médico - Laboral de Revisién Militar y de Policfa. El Tribunal Médico - Laboral y de revisién, es la misma autoridad en
materia Médico - Militar y policial. Como tal conoce en Ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas
Médico - Laborales.

En consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar, o revocar tales decisiones.

También conocera el Tribunal de las modificaciones que pudieren registrarse en las lesiones o afecciones ya calificadas por una Junta Médico -
Laboral, cuando la persona haya continuado en servicio activo.

PARAGRAFO. En casos excepcionales podré el Tribunal disponer la practica de nuevos exdmenes sicofisicos.

Ahora bien, en lo que respecta al reconocimiento de indemnizaciones, por concepto de disminucién de la capacidad laboral, el Decreto en cita
sefiala lo siguiente:

ARTICULO 76. Factor de la indemnizacién. Para las indemnizaciones de que trata el presente Decreto, solamente se tendra en cuenta la
disminucién de la capacidad laboral y no la lesién en si misma. Se exceptian de esta norma general los casos de desfiguracién facial.

En lo que atafie al valor de la indemnizacidn, este deberad determinarse en los precisos términos de las tablas B, C y D, relacionadas en el
Decreto 194 de 1989 y se acudira a ellas, mas adelante, en el evento de resultar prosperas las pretensiones sobre ese tépico.

2.3. Hechos probados
De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se puede establecer lo siguiente:
2.3.1. Sobre la relacién laboral del actor

El demandante labord al servicio del Ejército Nacional, en su condicién de soldado voluntario, entre el 18 de noviembre de 1992 y el 1 de mayo
de 2000™ y la causal de su retiro fue por «incapacidad relativa y permanente» segun figura en la hoja prestacional visible en folio 29.

2.3.2. Sobre las valoraciones de las lesiones del demandante

El 18 de abril de 2000%, la Junta Médica Laboral del Ejército Nacional suscribié el Acta 884, en la cual se refleja la valoracién realizada al sefior
Rodriguez Segura y, de ella, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

a. diagndstico positivo de las lesiones o afecciones:

1. Relata dolor a nivel de regién lumbar, se le practicd electromiografia y neuroconducciéon de miembros inferiores los cuales fueron normales,
que deja como secuela a) Lumbalgia crénica por imbalance lumbar.

B. Clasificaciones de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad sicofisico para el servicio:

le determina incapacidad relativa y permanente
no apto para actividades militares

C. Evaluacioén de la disminucién de la capacidad laboral
le produce una disminucién de la capacidad laboral del nueve por ciento (9%).

D. Imputabilidad del servicio.
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lesion 1 diagnostica en el servicio pero no por causa ni razén del mismo (enfermedad comun).

E. Fijacién de los correspondientes indices.

de acuerdo con el articulo 21 decreto 94 del 11 de enero de 1989 le corresponde por: 1 a) numeral 1-061 lit (a) indice (1) uno. [Se resalta]

El 11 de diciembre de 2000", se convocé a Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia, lo que dio lugar a la expedicién del Acta 1778, con el
fin de analizar la inconformidad planteada por el demandante frente a lo decidido en el acta anterior; sin embargo, el indice lesional alli definido
fue ratificado, con base en lo siguiente:

Se revisa antecedentes, Junta Médico Laboral de Ejército No 884 del 18-ABR-00 y demdas documentacién del paciente. Los miembros del Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia examinan al calificado evidenciando izquiotibiales por imbalance muscular con severa retraccién
de musculatura dorso-lumbar sin modificacién de acuerdo a lo evaluado en la Junta Médico Laboral. Luego de escuchar al interesado, no se
solicita nuevos conceptos por no considerarlo necesario.

v. decisiones

Teniendo en cuenta lo anterior los miembros del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, por unanimidad decidieron ratificar la
totalidad de las conclusiones del Acta de Junta Médico Laboral de Ejército No. 884 del 18-ABR-00.

El 21 de agosto de 2019%, la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Atlantico rindi6 el dictamen pericial ordenado a través del auto del 9
de mayo de 2019", del que se extracta lo siguiente:

5.2. diagnéstico motivo de calificacion

Trastorno depresivo recurrente - episodio depresivo grave presente sin sintomas psicéticos.

Leishmaniasis cutanea

Lumbago no especificado

fundamentos de hecho: [...] Aporta valoracién por psiquiatria de fecha 20 de noviembre de 2013, la cual dice: ingresé al servicio militar
obligatorio en los afios 1991 y 1992. Recibié entrenamiento militar en el Batallén Malambo por tres meses. Luego fue enviado a patrullar a El
Palmar (Magdalena), patrullaba en la zona, luego a Tolemaida para un carro antinarcéticos. Se desempeiié en el Batallén Contraguerrilla
Arahuaco No. 26 donde tuvo muchas confrontaciones con la guerrilla y sentia miedo al escuchar los disparos. Sufrié Leishmaniasis en el Uraba.
Recibié tratamiento en el afio 2000 [...] Neurologia afeccién por evaluar paciente quien prescrita [sic] pérdida de fuerza de miembro inferior
izquierdo asociado a lumbalgia crénica diagndstico tss emg y neuroconduccién msis normales no hay evidencia de alteraciones de compromiso
de freno nervioso estado actual: paciente contintia con lumbalgia sin signos de radiculopatia [...]

6. porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral

% total 29,50 Manual: Decreto 094 de 1989 - Fuerzas Militares.

2.3.3. Sobre las solicitudes y reconocimiento de prestaciones sociales

El 26 de abril de 2000, el demandante, por intermedio de su apoderado, solicité el reconocimiento y pago de la bonificacién especial a su favor.

El 14 de septiembre de 2000", el subjefe Estado Mayor del Ejército Nacional expidié la Resolucién 04928, por la cual reconocid y ordend el pago
de prestaciones sociales a favor del sefior Jests Antonio Rodriguez Segura, con el siguiente fundamento:

Que por el retiro del soldado voluntario rodriguez segura jesus antonio, se consolidé el derecho al reconocimiento y pago de la bonificacién por
el lapso de 18 de Noviembre de 1992 al 1 de Mayo de 2000, de conformidad con lo previsto en la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991.

[...]1 Reconocer y ordenar el pago [...] de la suma de cuatro millones cuatrocientos noventa mil ochocientos ochenta y ocho pesos m/cte.,
($4.490.888.00) como bonificacién por 7 afios, 5 meses y 13 dias, seguln liquidacién de servicio No. 1251 de 2000.

El 30 de agosto de 2005", el demandante solicité la liquidacién y pago de su pensién de sanidad, asi como el reajuste de su indemnizacién,
producto de la disminucién de la capacidad laboral sufrida cuando estaba en servicio activo. La administracién no dio respuesta a tal solicitud y
ese es el acto ficto negativo que se cuestiona.

2.5. Anélisis de la Sala - Caso concreto

La controversia se contrae a establecer si el demandante, quien presté sus servicios como soldado voluntario del Ejército Nacional tiene derecho
al reconocimiento y pago de i) la pensién de invalidez y ii) la reliquidacién de la indemnizacién por disminucién de su capacidad laboral.
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En torno al primer aspecto, se debe sefialar que tal como se transcribi6 en el acapite «marco normativo» de esta providencia el derecho al
reconocimiento de la pension de invalidez surge cuando la disminucién de la capacidad laboral es superior al 75%, lo que no ocurre en el caso
del sefior Rodriguez Segura.

En efecto, en las valoraciones médicas realizadas por la Junta Médica Laboral Militar® y por el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia® se
determind una disminucién de la capacidad laboral del actor, tan solo en un 9% y pese a que en el curso del proceso, y producto del dictamen
practicado por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Atlantico®”, aumentd el porcentaje al 29.50%, este no es suficiente para el
reconocimiento pensional pretendido por el actor, el cual, se repite, tan solo se concede cuando la capacidad laboral se disminuye en un 75% o
mas.

Valga aclarar que lo decidido en el dictamen anterior fue puesto a disposicién de las partes®, quienes no manifestaron oposicién a las
conclusiones alli adoptadas™.

Siendo asi, la Sala deberd confirmar la decisién negativa adoptada por el a quo en torno al reconocimiento y pago de la aludida pretensién,
comogquiera que el porcentaje de disminucién laboral no es suficiente para conceder el derecho pensional deprecado.

Ahora bien, en lo que respecta a lo que el actor denomina el «reajuste de la indemnizacién», reclamado en el numeral I-4, de las pretensiones de
la demanda®; la Sala advierte que a través de la Resolucién 04928 del 14 de septiembre de 2000, a este se le reconocié una bonificacién
especial, por el tiempo de servicio prestado como soldado voluntario, en aplicaciéon de lo dispuesto en la Ley 131 de 1985, que, en lo pertinente,
consagra:

ARTICULO 6. El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente
a un mes de bonificacién por cada afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de meses a que hubiere
lugar. [Negrilla de la Sala]

Al revisar la resolucién en mencién, asi como la liquidacién prestacional adjunta®, se puede concluir que el reconocimiento que se hizo a favor
del demandante a través de ella, fue el de la bonificacién de que trata la norma en cita, esto es, aquella que se reconoce por una vez, y cuya
liquidacion depende del tiempo de servicio prestado en condicién de soldado voluntario, mas no de una indemnizacién por disminucién de la
capacidad laboral; por lo tanto, el reajuste pretendido no se deriva del concepto reconocido en el acto citado.

Ahora bien, ni en los hechos de la peticiéon que dio origen al acto ficto cuya nulidad se pretende, ni en los que se invocaron en la demanda, se
informé cudl fue el acto por el cual se habria reconocido la indemnizacién aludida; ademas, al verificar los documentos allegados como prueba,
no reposa ningun acto administrativo mediante el cual se hubiera concedido ese derecho a favor del actor -indemnizacién por la mengua de su
capacidad psicofisica-, prueba que debié ser aportada por el actor, en virtud de lo dispuesto en el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento
Civil”".

Lo anterior quiere decir que al no existir acto de reconocimiento de la prestacién cuyo reajuste se pretende, mal podria haber un
pronunciamiento al respecto, pues, para ello es necesario acudir al acto primigenio con el propésito de verificar los elementos de juicio tenidos
en cuenta para su liquidacién y confrontarlo con el material probatorio allegado, para, en Ultimas, concluir si hay lugar o no a corregir los valores
concedidos por tal concepto, razén suficiente para denegar las pretensiones de la demanda, en torno a este aspecto.

No obstante, la Sala debe precisar que si, en gracia de discusion, se tomara la solicitud del demandante, como una reclamacién de
reconocimiento de indemnizacién, ante la ausencia de un acto que hubiera concedido un derecho de tal naturaleza, en todo caso, tendria que
concluirse que este habria prescrito, pues tal como indicé en los hechos de la demanda, el retiro el servicio del actor se produjo el 1 de mayo de
2000, de manera que la reclamacién de un derecho indemnizatorio producto del retiro por disminucién de la capacidad psicofisica debio
producirse, a mas tardar, el 1 de mayo de 2004, por prescripcion cuatrienal®®; sin embargo, la peticién que dio origen al acto ficto acusado tan
solo se radico el 30 de agosto de 2005, es decir, cuando ya se habia configurado el fendmeno extintivo.

Valga aclarar que esta Corporacién ha sido consistente en la tesis de que la indemnizacién corresponde a «un pago unitario y definitivo que
compensa la discapacidad del militar por eventos atribuibles al servicio» y, por lo tanto, «se somete al cumplimiento de los presupuestos
procesales de la accién que son inherentes a una prestacion definitiva y unitaria»®. En ese orden, el reconocimiento de este derecho, puede
estar sujeto al fendmeno extintivo, como ocurre en este caso, en los términos previamente descritos.

Asi las cosas, la Sala deberd confirmar la sentencia denegatoria de las pretensiones de la demanda, pero por las razones antes expresadas.

4. Conclusién

Con los anteriores argumentos fuerza concluir que el demandante no tiene derecho a la pensién por invalidez, ni al reajuste de la indemnizacién
por disminucién de la capacidad laboral, razén por la cual se confirmara la sentencia proferida por el a quo que denegd las pretensiones de la

demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub Seccién A, administrando justicia
en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
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Confirmar la sentencia proferida el 5 de junio de 2013 por el Tribunal Administrativo de Antioquia, en el proceso promovido por Jesis Antonio
Rodriguez Segura contra la Nacidn, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, mediante la cual se denegaron las pretensiones de la demanda, de
conformidad con lo expuesto en las consideraciones que anteceden.
Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
DDG

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Folios 42 a 47.

2. Folios 58 a 61.}

3. Folios 154 a 164.

4. Folios 166 a 169.

5. Folios 217 a 222.

6. Folio 230.

7. Folios 224 a 229.

8. Tal como se establecié en los articulos 60, 61y 62.

9. Articulo 89. Pensién de invalidez del personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes. A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y Agentes, adquieran una incapacidad durante el servicio, que
implique una pérdida igual o superior al 75 % de su capacidad el sicofisica, tendrd derecho mientras subsista la incapacidad, a una pensién
mensual pagadera por el Tesoro Publico y liquidada con base en las partidas sefialadas en los respectivos estatutos de carrera, ast: (...)

10. «Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares». Esa norma es
aplicable a los soldados voluntarios, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 42, asi: «El presente decreto se aplicara tanto a los soldados
voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido por la Ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados profesionales».

11. Articulo 27 del Decreto 094 de 1989.

12. Segun se desprende de las consideraciones de la Resoluciéon 04928 del 14 de septiembre de 2000, [folio 28].
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13. Folios 9 a 12.

14. Folios 12 a 14.

15. Folios 283 a 290.

16. La prueba fue decretada de oficio mediante auto proferido por la Sala, el 9 de mayo de 2019 [folios 234 a 236] y la razén de que el dictamen
se hubiera realizado por el Tribunal del Atlantico obedecié a que el domicilio del actor estd ubicado, en la actualidad, en Malambo.

17. Folio 33.

18. Folios 28 y 29.

19. Folios 7 y 8.

20. Folios 9 a 11.

21. Folios 12 a 14.

22. Folios 287 a 290.

23. Folio 293.

24. Folio 295.

25. Folio 1.

26. Folio 29.

27. Es la norma aplicable al momento de interposicién de la demanda -12 de diciembre de 2005-. Se precisa que la norma prevé: «Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen».

28. Aplicable por virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 131 de 1985, en concordancia con el Decreto 1211 de 1990, articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990.

29. Las dos citas de que trata el parrafo, fueron extraidas de la sentencia emitida por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, del
22 de marzo de 2018, radicacién 25000 23 42 000 2012 01417 01, nimero interno: 0412-2017, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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