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Referencia: SITUACION ADMINISTRATIVA. Encargo. ;Un empleado publico encargado tiene derecho al reconocimiento y pago de la diferencia

salarial, cuando el titular del cargo no se encuentra percibiendo su salario por encontrarse en vacaciones? Radicacion No. 20219000602262 del
30 de agosto de 2021.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un empleado publico encargado tiene derecho al reconocimiento y
pago de la diferencia salarial, cuando el titular del cargo no se encuentra percibiendo su salario por encontrarse en vacaciones, me permito
manifestar lo siguiente:

La Ley 909 de 2004’, sobre el encargo, sefala:
“ARTICULO 1°. El Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacidn del desempefio es sobresaliente.

(..)"
Ahora bien, sobre las vacancias temporales, el Decreto 1083 de 2015, eestablece:
“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. Para los mismos efectos se produce vacancia temporal cuando quien lo desempefia se encuentra en:

1. Vacaciones.

Concepto 351701 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=95430#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.2.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. Licencia.

3. Comisidn, salvo en la de servicio.

(..)

“ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

(.)"

Ahora bien, es preciso resaltar que mediante el Articulo 12 del Decreto 1919 de 2002° dispone que a partir de la vigencia de dicho decreto todos
los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva, de los niveles
departamento, distrital y municipal, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico en el Orden Nacional.

En ese sentido, sobre las vacaciones, el Decreto ley 1045 de 1978*, consagra:

“ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.”

“ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto
el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los
siguientes factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo

(..)"

“ARTICULO 18. DEL PAGO DE LAS VACACIONES QUE SE DISFRUTEN. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en
su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.” (Subrayas y
negrilla fuera del texto)

Por su parte, sobre la diferencia salarial en el encargo la Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 18¢°.- Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, no tendrdn derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desempefa
temporalmente, mientras su titular la esté devengando.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)
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Asi mismo, el Articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 1083 de2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. El empleado encargado tendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.” (Subrayas fuera del texto)

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 del 4 de septiembre de1997, sobre la figura del encargo, expresé:

“6. Los encargos

Consagra el primer inciso del Articulo 18 acusado que los servidores publicos a quienes se encargue de asumir empleos, diferentes de aquéllos
para los cuales fueron nombrados, cuando estuviere ausente su titular, no tienen derecho a percibir la remuneracion correspondiente al empleo
que desempefian temporalmente, mientras el titular la esté devengando.

Debe tenerse en cuenta, para comenzar, que el Decreto-ley 2400 de 1968 y el Decreto Reglamentario 1950 de 1973, prevén las distintas
situaciones administrativas en que se encuentran los empleados publicos vinculados a la administracién: 1) en uso de licencia o permiso; 2) en
comisién; 3) ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; 4) prestando el servicio militar obligatorio; 5) en servicio activo; 6) en
vacaciones; o 7) suspendido en el gjercicio de sus funciones.

De estas situaciones administrativas sélo dos no dan derecho al pago de remuneracidn; ellas son, las_licencias renunciables sin sueldo hasta por
sesenta (60) dias al afo contenidas en el Articulo 19 del Decreto-ley 2400 de 1968 y la licencia para prestar servicio militar obligatorio de que
trata el Articulo 24 del mismo ordenamiento. Las demaés situaciones administrativas dan lugar al pago de la correspondiente remuneracion[1].

En relacion con la situacién administrativa "por encargo"

(...)

". Y el Articulo 37 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973, haciendo mencidn al sueldo durante el encargo sefiala: "El empleado encargado
tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular".
(Subrayas fuera del texto)

Para el caso de las vacaciones, se recuerda que dentro de los rubros que componen el presupuesto de las entidades publicas, generalmente no
se encuentra uno que corresponda al pago de las vacaciones que se disfruten, como si existe el que se relaciona con la compensacién o
indemnizacién de vacaciones en dinero; en materia presupuestal las vacaciones se toman como un descanso remunerado, razén por la cual el
disfrute de las mismas se paga directamente con el rubro de personal de némina.

En consecuencia, cuando un empleado publico se encuentra en vacaciones esta percibiendo la remuneracién, razén por la cual el empleado que
se encuentre encargado de las funciones no podra percibir la remuneracién del empleo del cual esta encargado.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

3. Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.”

4. Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicaciéon de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional
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