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Bogota
REF. REMUNERACION. Prima de servicios extralegal. Radicado. 20212060580352 de fecha 13 de agosto de 2021.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, en la que manifiesta que usted es un funcionario de la Alcaldia del municipio de Baraya con un
tiempo de servicio en el municipio de 22 afios y fue trasladado del sector salud y que ha venido percibiendo el 100% del pago de la prima de
servicios. Mas adelante afirmo que en el afio 2021, el municipio amparado en un acuerdo del Concejo municipal redujo el pago de esta esta
prima a un 50%, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es importante manifestarle que segln lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete
formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacidén y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacion de los principios orientadores de la funcién administrativa. Por tanto, este Departamento en
ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los
casos particulares, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora en los casos que se consultan. No obstante, a manera
general nos permitimos manifestarle lo siguiente:

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del
sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las
Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozan del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

El Decreto Ley 1042 de 1978, dispone:

«ARTICULO 58.La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.
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Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada
ano». (Destacado fuera del texto).

De conformidad con la anterior disposicion, la prima de servicios es un elemento de salario que se paga a los empleados publicos de las
entidades publicas la cual se reconoce y paga en los primeros 15 dias del mes de julio, con el salario devengado por el empleado a 30 de junio
de cada afio.

Es decir, que el empleado publico que cumpla con los requisitos de ley, recibira la prima de servicios, la cual se liquidard con base en los
factores salariales, consagrados en el Articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, percibidos por el empleado a 30 de junio de cada afio.

Asi mismo, el Decreto 2351 de 2014, «Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial», establece:

ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

PARAGRAFO. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decreto 1545 de 2013 y en las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 3°. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
gue perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacidn, origen o su fuente de financiacion.

ARTICULO 4°. Ninguna autoridad territorial podra modificar el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el Articulo 10de la Ley 42
de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a partir del afio 2015, todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las
Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir
de, 2015, a percibir la prima de servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados

Ahora bien, en cuanto a su inquietud en la que manifiesta que en el municipio de Baraya antes de la entrada en vigencia del Decreto 2351 de
2014, reconocian la prima de servicios y adicionalmente esta se encontraba por encima del porcentaje otorgado por el Gobierno Nacional, me
permito manifestarle lo siguiente:

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: German Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017, radicado
numero 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), se refiri6 respecto a la procedencia de reconocer primas extralegales, asi:

«[...] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a
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los servidores de la educacion a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro. [...]

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucion Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracidn la obligacidén de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad. [...]

Ningun educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicién a la Constitucion.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entré a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe. [...]

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.

[..]

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracién debe aplicar la excepcién de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales. [...]

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entré a regir la Constitucién de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracién considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podré acudir al medio de control de
reparacion directa. [...]

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado».

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades territoriales con posterioridad al Acto Legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido
atribuida Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional. No obstante para el caso concreto el consultante manifiesta que se encontraba vinculado
en el sector salud antes de la Ley 10 de 1990, es decir que sus elementos salariales y prestacionales eran los de los empleados publicos del
nivel nacional y en virtud de la descentralizacién del sector salud pasaron a ser empleados de las entidades territoriales (municipios) sin que por
ello pudiesen ser desmejorados en sus condiciones salariales y prestacionales.

Finalmente es importante destacar que para los empleados de las entidades de la Rama Ejecutiva nacional la prima de servicios se reconoce y
paga conforme lo establece el Decreto Ley 1042 de 1978; es decir, 15 dias de la asignacién basica.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Harold Herrefo.
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