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Bogota D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. LIQUIDACION Y PAGO. Liquidacién y pago de prestaciones sociales de un empleado publico de carrera
administrativa que se encuentra en comisién de para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién y este termina. VACACIONES.
Compensacién de vacaciones por retiro del servicio. RAD N° 20219000577402 del 12 de agosto de 2021.

Acuso recibo a su comunicacién, por medio de la cual consulta, un empleado pulblico de carrera administrativa en comisién, desempefiando un
cargo de libre nombramiento y remocién, estd préxima a presentar la renuncia al empleo de libre nombramiento y remocién, de lo anterior, la
entidad debe proceder a realizar la liquidacién de todas las prestacion sociales con ocasién de la desvinculacion efectiva, considerando que su
cargo de carrera es de menor salario, igualmente, si al momento de la desvinculacién el empleado tiene vacaciones pendientes de disfrute estas
puede ser compensadas por no haberlas disfrutado y para los computos de los tiempos de la funcionaria se contabiliza desde su retorno al
empleo de carrera administrativa o se mantiene la fecha originaria de ingreso a la Entidad.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto el término de “solucién de continuidad”, nos permitimos precisar que El Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, define solucién de
continuidad como: “Interrupcién o falta de continuidad.”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacion laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continua, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacion del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que contemple
las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposiciéon que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.
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Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

- Que en la entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
retird.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la norma que regule la prestacién social o elemento salarial.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que esta Direccién juridica ha sido consistente al manifestar que la liquidacién de los elementos
salariales y prestacionales se realiza cuando el empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, se considera que la
relacion laboral del empleado publico que renuncia a su empleo e inmediatamente se posesiona en otro cargo en la misma entidad en un cargo
de mayor salario, no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de servicios serd acumulado para todos los efectos.

En ese sentido, si el empleado continla prestando sus servicios en la misma administracidn sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no
es viable que la administracion realice la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacion en el nuevo empleo.

No obstante, si bien es cierto esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que en caso de renuncia a un empleo y la vinculacién en
otro cargo de la misma entidad no procede la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales; en aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia laboral, se considera procedente la liquidacién de los mismos en el caso que un empleado renuncie a un cargo de
mayor salario y se posesione inmediatamente en un empleo de menor salario en la misma entidad.

El Articulo 2.2.5.5.50 del Decreto 1083 de 2015 sefala que las vacaciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto Ley 1045 de 1978 y las
normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

De conformidad con el Decreto 1045 de 1978, en cuanto a la compensacién de las vacaciones dispone:

“ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrdn ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”

De esta manera, las vacaciones estan concebidas dentro de nuestra legislacién como prestacion social y como una situaciéon administrativa, la

cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle
servido a la administraciéon durante 1 afio.

Respecto a la compensacion de las vacaciones la norma es clara en establecer que se podra en dos eventos cuando el jefe del organismo asi lo
estime necesario para evitar perjuicio en la prestacion del servicio o por retiro del servicio.

Asi mismo la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto al tema en la sentencia C-598 de 1997, afirma:
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“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcidn es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.”

De acuerdo con lo argumentado por la Corte se puede establecer que la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que la compensacidn de las vacaciones serd procedente cuando el jefe del
respectivo organismo asf lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico o cuando el empleado se retire del servicio, es de
aclarar que la norma establece que la compensacién de las vacaciones es viable al retiro del servicio.

Respecto a su tercer interrogante, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil. (...)"

Respecto a la terminacién de la comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién, la norma es clara en sefialar que esta se
puede dar por renuncia del empleado publico, asi mismo aclara que una vez retirado el empleado deberd asumir el empleo que ostenta con
derechos carrera so pena que la entidad declare la vacancia definitiva del cargo de carrera administrativa.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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