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Referencia: EMPLEO - Creacidn. Provision empleo de carrera mediante nombramiento provisional. Radicado: 20219000577982 del 12 de agosto
de 2021.

En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual presenta interrogantes relacionados con la pertinencia de nombrar en provisionalidad en
un empleo del nivel asistencial que se cred mediante acuerdo municipal, a una persona que se encuentra vinculada mediante contrato de
prestacion de servicios, a saber:

“1. Una vez se haya realizado el reporte del cargo en la OPEC y la Adopcidn del respectivo Manual de Funciones de la Personeria Municipal, ;Cudl
es el procedimiento administrativo para realizar el nombramiento en Provisionalidad del secretario de la Personeria Municipal de San Benito,
Santander?, teniendo en cuenta qué no hay personal de carrera que cumpla con los requisitos para ser encargado, y que no existe lista de
elegibles vigente que pueda ser utilizada.

2. De acuerdo a la existencia del Contrato 001-2021 que ha sido aludido en la parte motiva del presente, ;Existe la posibilidad de que el
contratista del mencionado contrato de prestacién de servicios pueda ser nombrado en Provisionalidad para proveer el empleo de carrera de la
Secretaria de la Personeria Municipal de forma transitoria, de acuerdo a las necesidades del servicio?, teniendo en cuenta la liquidacién del
Contrato 001-2021 previo al nombramiento en provisionalidad del mismo.”

Me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestidn del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacién.
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En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, el procedimiento administrativo para proceder a realizar un nombramiento en provisionalidad es propio de la entidad a la que
esta persona presta sus servicios, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora ni nominadora, por consiguiente, no es
procedente efectuar un pronunciamiento frente al tema.

Sin embargo, de forma general, el Articulos 125 de la Constitucién Politica en relaciéon con los empleos en los 6rganos y entidades del estado,
dispuso:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)" (Subrayado fuera del texto original)

La Ley 909 de 2004", en relacién con los nombramientos, dispone:

“ARTICULOS 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidén seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguin lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera del texto original).”

Por lo tanto, los empleos en los drganos y entidades del estado son de carrera, con excepcion los de eleccién popular, los de libre nombramiento
y remocidn, los trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Con respecto al ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se considera un
6ptimo instrumento para la provisién de cargos puUblicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la
Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la
estabilidad y demds garantias contempladas en el Articulos 53 de la Constitucidn.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, respecto a los cargos de carrera administrativa provistos en provisionalidad, el
paragrafo 2° del Articulos 1 de la Ley 1960 de 2019, preceptua lo siguiente:

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
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delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Por su parte, el Articulos 2.2.5.3.1. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Articulos 1° del Decreto 648 de 2017, dispuso lo siguiente:

“ARTICULOS 2.2.5.3.1 Provisidn de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760_de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.” (Subrayado fuera del texto original)

1.- En ese sentido previo a que una entidad u organismo proceda a proveer mediante nombramiento provisional un empleo de carrera
administrativa, el nominador o en quien este haya delegado esta facultad, informard la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para que adelante el concurso de méritos respectivo.

2.- De otra parte, y abordando su segundo interrogante, una vez revisadas las normas atenientes a administracién de personal no se evidencia
algln tipo de inhabilidad para que una entidad u organismo proceda a realizar un nombramiento provisional con quien se encontraba vinculado
mediante un contrato de prestacién de servicios.

3.- Finalmente, en caso que la entidad decida vincular como empleado en provisionalidad a quien habia suscrito un contrato de prestaciéon de
servicios, deberéa verificar que se haya cedido o terminado el contrato y que el aspirante al cargo cumple con el perfil y los requisitos para el
ejercicio del mismo, los cuales estdn contenidos de manera general en el Decreto Ley 785 de 2005 y de manera particular y especial en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales que haya adoptado la entidad.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector puUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulos 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Concepto 350641 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#760
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “por la cual se expiden normas que regulan el empleo plblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
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